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RECURSO DE REVISION: RDAA/0278/2023/JMO
RECURRENTE

VS
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés. --

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0278/2023/]MO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
nimero de folio 220456223000711, presentada el diez de agosto de dos mil veintitrés, con la

misma fecha oficial de recepci6n, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida

al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. -----=-==---=-s=memmm-- -- e

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informaci6n. El diez de agosto de dos mil veintitrés, el
recurrente presenté una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con la misma fecha oficial de recepcién, dirigida al sujeto obligado, a la que se le

asigno el nimero de folio 220456223000711, cuyo contenido es el siguiente: -------------=-eeemn--

Descripcion de la solicitud: “Copia de la o las Autorizaciones mediante Convenio y/o Contrato
emitidas por las dependencias de Gobierno del Estado para la Instalacién de Fibra Optica en el
derecho de Via de la Carretera Estatal 210.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrdnico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT” (sic)

Il. Ampliacion de plazo para dar respuesta. El sujeto obligado notificé al promovente la
ampliacion de plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién, mediante el oficio nimero
SC/UTPE/SASS/01195/2023 de siete de septiembre de dos mil veintitrés, signado por la
Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro. -------------- . s e e

III. Respuesta a la solicitud de informacién. El veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés,
el sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio nimero SC/UTPE/SASS/01285/2023 emitido

por la Unidad de Transparencia, en los términos siguientes: ---=--==---==semmmmmcem .

“...en seguimiento a su solicitud recibida en esta Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con folio
220456223000711, misma que fue turnada a la Secretaria de Gobierno y a la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, dependencias que integran la administracién piblica
centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto de que en el dmbito de sus
respectivas competencias y atribuciones emitan el pronunciamiento correspondiente; y en
consecuencia, se brinda respuesta en los siguientes términos:
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Solicitud:

“Copia de la o las Autorizaciones mediante Convenio y/o Contrato emitidas por las dependencias de
Gobierno del Estado para la Instalacién de Fibra Optica en el derecho de Via de la Carretera Estatal
210.” (sic)

Respuesta de la Secretaria de Gobierno:

“Se envia informacién proporcionada por la Subsecretaria de Gobierno. La Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo del estado de Querétaro, carece de competencia para la instalacién de fibra
optica.”

Respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas no cuenta con atribuciones
normativas para la emisién de autorizaciones para hacer uso del derecho de via en el Estado.

Lo anterior, se informa en atencién a lo dispuesto por las fracciones Iy Il del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de Querétaro.”

No obstante, derivado de la normativa aplicable al rubro del interés de la persona solicitante, la
Unidad de Transparencia solicité el apoyo en via de colaboracién administrativa de la Comisién
Estatal de Infraestructura, Organismo Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que cuenta con su propia Unidad de Transparencia, quien tuvo a bien informar que, de
una bisqueda realizada en los archivos de dicha Entidad, no se cuenta con autorizaciones mediante
convenio y/o contrato para la instalacién de fibra dptica en el derecho de via de la carretera estatal
210..." (sic)

IV. Presentacion del recurso de revision. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés,

se recibid en la Oficialia de Partes de esta Comision, el recurso de revisién interpuesto en contra

de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: -==---===r=emmmmmmmmeeeeeee

“...Por el presente escrito y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 140, 141 fracc XI y XI,
142 y 152 entre otros preceptos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro, vengo dentro del plazo que me concede el primero de los preceptos invocados,
a INTERPONER EL RECURSO DE REVISION, en contra de la falta de respuesta a mi solicitud de
informacién Folio 220456223000711 de fecha 10 de Agosto de 2023 presentada mediante la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA QUERETARO, Solicitando Informacién Piblica al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

...Me causa agravio la negativa por parte de la autoridad de entregarme la informacién solicitada al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro...

..Ante la respuesta emitida por la Citada dependencia, vengo en tiempo y forma al amparo de la Ley
a presentar ante esta Comision Recurso de Revision contra la falta de respuesta.

Como se puede ratificar en mi solicitud original la Informacién que solicito.

Corresponde a la o las Autorizaciones mediante convenios y/o Contrato emitido por las dependencias
de Gobierno del Estado para la instalacicn de fibra dptica.

Siendo esta informacién por su naturaleza informacién piblica, que no pudiera tener el cardcter de
Confidencial o Reservada.

1.- En ninguna de las partes de mi solicitud pregunto si el Gobierno del Estado tiene facultades y
competencia para instalar fibra dptica.

2. De acuerdo con lo publicado en su momento cuando se llevo a cabo dicha obra la Comisién Estatal
de Infraestructura de Querétaro fue quien elaboro el proyecto para la ampliacién de la Carretera
Estatal 210 y fue la Secretaria de Obras Publicas quien ejecuto la citada obra que inicio en el afio
2017y concluyo en el Afio 2018. Siendo estas dependencias quienes de acuerdo a las leyes aplicables
tienen las facultades y atribuciones sobre los derechos de Via de Carreteras Estatales.

realizada.

Por lo que no solo violan mi derecho respecto a mi solicitud de informacién materia del presente
Recurso, se encuentra también flagrantemente violando lo estipulado en las Leyes aplicables, entre
otras la misma ley de creacion de la Comisién Estatal de Infraestructura, Cédigo Urbano en sus art.78,
82 fraccV, 154 fracc I entre otros asi como los supuestos contemplados por violaciones, y omisiones
en el desemperio de la Funcién Publica.” (sic)
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V. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: --

a) Turno. En la fecha de su recepcidn, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asignd el numero de expediente RDAA/0278/2023/JMO al recurso de revision y, con base los
articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién

I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

ala Ponencia a su cargo. ===-=-eemeeme s e

b) Acuerdo de admisién del recurso de revision. El diez de octubre de dos mil veintitrés, se
dict6 acuerdo por medio del cual se admitié a trdmite el recurso de revisién interpuesto por la
parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza

juridica, las pruebas que anex6 a su escrito y que a continuacion se describen: --------------=-=--

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero folio 220456223000711, presentada el diez de agosto de dos mil
veintitrés, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01195/2023, de fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, dirigido al
solicitante y suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad
de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, -——----—---=------

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01285/2023, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, emitido en
respuesta a la solicitud de informacién de folio 220456223000711, y suscrito por la Lic. Karen
Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro. - e s

Medios probatorios a los que se determiné concederles valor probatorio pleno, de conformidad

con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de QUerétaro. —==--=-==-mmmm e oo

Por otra parte en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicion de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevo a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el doce de octubre de dos mil veintitrés. -----=---===eeeemmmmomee e

c) Informe justificado. Por acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, mediante oficio

SC/UTPE/SASS/01382/2023, en los términos siguientes: ~=-=----=====mmemmmmmmm ool

“... UNICO. Esta inconformidad no es clara, por lo que el recurso de revisién podrd ser sobreseido
por quedar sin materia de estudio, atendiendo a lo que respetuosamente expongo a continuacion:
1. El recurrente se duele de una falta de respuesta; sin embargo, esto es falso puesto que si se le
notificé la respuesta como él mismo reconoce, pues recibié de este Sujeto Obligado el oficio de

/
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respuesta SC/UTPE/SASS/01285/2023, tan es asi, que lo ofrece como medio probatorio dentro de

esta causa; por lo que no es claro el por qué esto es un motivo de inconformidad.

2. Como esa Comisién podrd advertir del contenido del citado oficio:

e La respuesta del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro no solo contiene el pronunciamiento de
la Secretaria de Gobierno, sino que es imperativo resaltar que también incluye lo que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas reporté respecto de lo solicitado por el ahora
recurrente; esto ultimo, puesto que en el escrito de inconformidad el recurrente fue omiso en
informarlo a ese Organo Garante.

e En ningun apartado del oficio se menciona clasificacién de reserva o confidencialidad sobre lo
requerido por el ahora recurrente, por lo que no es claro el por qué esto es un motivo de
inconformidad.

3. Como dice el recurrente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (sector central del

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro), como la Comision Estatal de Infraestructura (sector

descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro), tienen "facultades y atribuciones”

sobre los derechos de via de carreteras estatales; sin embargo, en ningtin momento el recurrente
proporciona el articuloy nombre de la normativa que constrifia a la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Obras Publicas para "emitir autorizaciones mediante convenio y/o contrato para la

instalacion de fibra éptica en el derecho de via de la carretera estatal”. Y esto es asi, puesto que

dicha Secretaria, de hecho, no tiene dicha facultad.

4. Una cuestion interesante, es que el recurrente menciona el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro

y la creacién de la Comision Estatal de Infraestructura (CEI). Dicho esto, una vez que las

dependencias del sector central reportaron a esta Unidad de Transparencia su falta de competencias

Y atribuciones sobre la materia de la informacién solicitada... con la iinica intencién de apoyar a

su derecho de acceso a la informacién, y visto el alcance del Cédigo Urbano del Estado de

Querétaro, nos pusimos en contacto con la Unidad de Transparencia de la CEl, a fin de solicitar que,

en via de colaboracién administrativa, pudieran apoyar a esta Unidad informando lo que en los

archivos de ese Organo Descentralizado obrase respecto de lo solicitado.

5. Derivado de lo anterior, tal como se notificé al recurrente en el oficio SC/UTPE/SASS/01285/2023,

la CEI informé que_no se cuenta con autorizaciones mediante convenio v/o contrato para la

instalacién de fibra éptica en el derecho de via de la carretera estatal 210. Luego entonces, no
es claro el motivo de inconformidad del recurrente, pues se dio cabal respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.” (sic)

El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés se notificé a la persona recurrente el informe
justificado, para que formulara las manifestaciones de su interés, en un plazo no mayor a cinco

dias habiles. --=--mmmmm oo

d) Cierre de instruccién. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccién,
pasando el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------

e) Oficio en alcance. Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
recibido el oficio SC/UTPE/SASS/01494 /2023, remitido en via de alcance al informe justificado
por la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, del que destaca lo

] e o] L e

“..en alcance al oficio SC/UTPE/SASS/01382/2023, me permito hacer hincapié en las siguientes
manifestaciones expuestas en el informe justificado rendido, ello en relacién a la materia de la
solicitud de acceso a la informacion publica identificada con el folio 220456223000711, y cuya
respuesta derivo en el presente recurso de revisién ante esa Comisién; de conformidad con el articulo
148, fraccién 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro expongo:

1. Reitero el informe justificado en cada una de sus partes;
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2. Hago especial énfasis en lo mencionado en los numerales 4y 5 del Capitulo II de la Contestacién de
los motivos de inconformidad, en los que esta Unidad de Transparencia manifiesta tener
conocimiento de que se generaron solicitudes referentes a la instalacién de fibra éptica en el derecho
de via de la carretera estatal 210 ante el sujeto obligado competente, es decir, la Comisién Estatal de
Infraestructura (CEI), por tal cuestion la informacién deseada y solicitada por el ahora recurrente,
se deberd atender por conducto de dicho organismo descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro;

3. Mdxime que, con relacién a lo expuesto, el mismo recurrente, menciona en su escrito de
interposicién la competencia de la CEI, y en su caso a los municipios, sefialando incluso el Cédigo
Urbano del Estado de Querétaro, en sus articulos 78y 154, lo que se reitera con el numeral 4 del
Reglamento de uso, ocupacién y aprovechamiento del derecho de via en carreteras y caminos
estatales del Estado de Querétaro, que a la letra versan:

Cddigo Urbano del Estado de Querétaro

Articulo 78. El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, podrdn utilizar los instrumentos a que se refieren los articulos siguientes, a fin de
distribuir equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion; ordenar y regular el
aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién; evitar la especulacion de
inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda y regular el mercado del suelo para el
desarrollo urbano y el de la vivienda de interés social y popular, asi como para contar con criterios
de planeacién de largo plazo, con la participacién ciudadana.

Articulo 154. Es atribucién del Municipio, en el dmbito de su competencia, determinar y autorizar
los proyectos ejecutivos relativos a:

L Los proyectos de redes viales, los derechos de via y el establecimiento de los equipamientos para los
servicios e instalaciones correspondientes, asf como sus caracteristicas;

II. La organizacién y las caracteristicas de infraestructura necesaria para el sistema de transporte
de personas, bienes o servicios;

1. Las limitaciones de uso de la via ptiblica; y

IV. Las especificaciones para modificar, definitiva o temporalmente la via piblica.

Reglamento de uso, ocupaciény aprovechamiento del derecho de via en carreteras Yy caminos
estatales del Estado de Querétaro

Articulo 4. Respecto al derecho de via de las carreteras y caminos estatales, le corresponde a la
Comisidn, las facultades siguientes:

I Fijar la amplitud definitiva;

11. Vigilar el uso, ocupacidn y aprovechamiento;

III. Autorizar el uso, ocupacién y aprovechamiento, entre otros, para la construccién de accesos a
predio, instalacién de anuncios y sefiales, instalaciones marginales y cruces, servicios conexos o
auxiliares, y

IV. Las demds que le atribuyan las leyes, este reglamento y disposiciones administrativas aplicables.
Derivado de los argumentos vertidos tanto en el similar SC/UTPE/SASS/01382/2023 se tiene por
atendida la solicitud de acceso a la informacidn identificada con folio 220456223000711...” (sic)

En razon a que el expediente fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucién conforme a Derecho procedente, de acuerdo con

los siguientes: -- e e e e en

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

QUErétaro. =-=------mmmm s aaEEEEEEEEEEEE PRI
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Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujeto obligado al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que, por conducto de la
Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacion de

los particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicit6 la informacién que se detalla en

el antecedente primero de esta resolucion. ----=-=-========mmmmmm oo

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

I. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipdtesis de improcedencia: -----------=-===-=======mmmmemeun-

“Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;

II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;

[IL. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VI. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VII. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIIL. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

IX. La Comision haya conocido anteriormente del Recurso de Revision contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tnicamente respecto de los nuevos
contenidos.”

Con base en las documentales que integran el expediente en que se acta, es posible concluir lo

S U I~ e e

e Dela gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro. =----=-==s==smmmmmmmmmomem oo

e El promovente acreditd los requisitos de presentacion del recurso de revisién establecidos

por el 142 de la Ley local de 1a materia. e -
e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en

contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. -----=----=-=---e-mmcmmunen



Comisién de Transparencia,

O N E S

ACTUAZC

Lad
VY ,
Acceso a la Informacion Publica
n o q ro y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

e Enel articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revisién, y en el

caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién 111, toda vez que la inconformidad

se establece en la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado. -------==--===mcseemeeaev-

e Serecurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud de acceso a la

I O AC O, = m e e e

e Enel presente medio de impugnacién no existié prevencion en términos del articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. ---------

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. --- -

o No serealizd una consulta. —----==mmmmmmmmmmmm e e

e De los agravios expuestos para la procedencia del recurso de revisién, se advirtieron

elementos diversos a los proporcionados inicialmente; sin embargo, el anélisis respectivo se

realizara en el estudio de fondo. e

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al anélisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: --- -

“Articulo 154. El recurso serd sobresefdo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

I1. El recurrente fallezca;

[11. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacion
solicitada antes de que se dicte la resolucion;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depésito del sujeto
obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o VI. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.”

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. - : mmmemmmmmn e -- E
No obstante, durante la sustanciacién del recurso de mérito, el sujeto obligado modificé el acto
que dio origen al recurso de revisidn; por lo que se procede a analizar si dicha situacién deja sin
materia el medio de IMPUGNACION. = —mmsrmmmim e e e et e e e e e s e s e
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema
en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del sujeto

obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por el ente recurrido, junto

con su alcance. = e o e = D =

En ese orden de ideas, una persona solicité al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, las copias de las autorizaciones

A~ o /A )
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mediante convenio y/o contrato emitidas por las dependencias de gobierno del Estado
para la instalacion de fibra optica en el derecho de via de la carretera estatal 210. -------

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante el oficio SC/UTPE/SASS/01285/2023,
sefialando por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas que carece
de competencia para la instalacién de fibra éptica; y sefialé que, en via de colaboracion
administrativa, solicité apoyo a la Comision Estatal de Infraestructura, quien informd que,
tras realizar una bisqueda en sus archivos, no encontré la informacién solicitada. ------------
En ese sentido, el peticionario interpuso recurso de revisiéon, formulando diversas
manifestaciones como agravio, por lo que se procedera a enunciar cada una para su analisis. --
En primer lugar, el ciudadano sefial6 la interposicion del recurso de revisién en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacién y la negativa de entrega de la informacién
solicitada'; sin embargo posteriormente expuso diversos seflalamientos en torno a la respuesta

recibida por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de los que destacan: ------------~--------

e Que en ninguna parte de su solicitud pregunté si el Gobierno del Estado tiene facultades y

competencia para instalar fibra dptica. ----======—===mmmmrm e
¢ Que la Comision Estatal de Infraestructura fue quien elaboré el proyecto para la
ampliacion de la Carretera Estatal 210 y fue la Secretaria de Obras Publicas quien
ejecuto la obra que inicié en el afio 2017 y concluyé en 2018; por lo que dichos entes tienen
las facultades y atribuciones sobre los derechos de via de carreteras estatales. ----------------
* Que el sujeto obligado viola lo estipulado en las Leyes aplicables, de las que destaca la Ley
de creacién de la Comisién Estatal de Infraestructura y el Cédigo Urbano en sus articulos 78,

82 fraccién V, y 154 fraccion I, entre otros. --=--=--==--mmemmmmmm e
Al rendir el informe justificado el sujeto obligado destacé las siguientes consideraciones: -------

¢ Que no resulta claro porque el recurrente se duele de la falta de respuesta, puesto que como

él mismo sefiala, la respuesta le fue notificada mediante oficio SC/UTPE/SASS/01285/2023,

documental que se adjunt? al escrito de interposicién del recurso. ---------==-====sccccceuee--

* Que larespuesta contiene los pronunciamientos de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y en ningln apartado se menciona la clasificacién de
reserva o confidencialidad sobre lo requerido, por lo que no es clara la inconformidad del

recurrente en ese Sentido. —==-====rmemm s m e -

* Que el recurrente no proporciona el articulo y normativa que obligue a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas a contar con la informacién solicitada, en razén de que
no cuenta con esa facultad. ——--—rmmmecmm e

¢ QuelaSecretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas pertenece al sector central del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, mientras que la Comisién Estatal de

Infraestructura, es un organismo descentralizado del Poder Ejecutivo; por lo que las

e
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unidades del sector central emitieron respuesta indicando la falta de competencias y

atribuciones. -

Y mediante e] oficio en alcance al informe, sefial§: -=========mmcmmmccaa o

e Que el sujeto obligado competente de la informacién es la Comision Estatal de
Infraestructura, organismo descentralizado del Poder Ejecutivo como se sefialé con

anterioridad. -----=------ _

e Que el propio recurrente menciona la competencia de la Comision Estatal de Infraestructura
y en su caso los municipios del Estado, con base en lo establecido por los articulos 78 y 154
del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro y numeral 4 del Reglamento de uso, ocupacién y

aprovechamiento del derecho de via en carreteras y caminos estatales del Estado de

Querétaro. ------------ --- ---

Del andlisis a la informacién requerida, se advierte que gira en torno a la instalacién de fibra
optica en el derecho de via de la carretera estatal 210, y de la normatividad aplicable a la

materia, particularmente en el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro?, se encontré lo

SIGUIENEE: ~-==mm e -

Capitulo Tercero
Del Derecho de Via en Carreteras y Caminos

Articulo 78. El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, podran utilizar los instrumentos a que se refieren los articulos siguientes, a fin de
distribuir equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion; ordenar y regular
el aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién; evitar la
especulacién de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda y regular el mercado del
suelo para el desarrollo urbano y el de 1a vivienda de interés social y popular, asi como para contar
con criterios de planeacién de largo plazo, con la participacién ciudadana.

Articulo 154. Es atribucién del Municipio, en el ambito de su competencia, determinar y autorizar
los proyectos ejecutivos relativos a:

[. Los proyectos de redes viales, los derechos de via y el establecimiento de los equipamientos para
los servicios e instalaciones correspondientes, asi como sus caracteristicas;

II. La organizacidn y las caracteristicas de infraestructura necesaria para el sistema de transporte
de personas, bienes o servicios;

I1I. Las limitaciones de uso de la via ptblica; y

IV. Las especificaciones para modificar, definitiva o temporalmente la via ptiblica.

Articulo 506. Para los efectos de este Codigo, se entiende por derecho de via, la franja de terreno
que se requiere para la construccidn, conservacidn, ampliacién, proteccion y, en general, para el
uso adecuado de una carretera o camino de jurisdiccion estatal o municipal.

Articulo 507. Son partes integrantes de las carreteras y caminos locales, los servicios auxiliares,
obras, construcciones y demds dependencias o accesorios de los mismos, asi como los terrenos
que sean necesarios para el derecho de via y el establecimiento de los servicios y obras enunciadas
en este articulo.

Articulo 509. Le corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Comisién Estatal de
Infraestructura de Querétaro, fijar la amplitud definitiva del derecho de via de acuerdo con los
requerimientos sefialados en el articulo anterior, ademas de:

I. Vigilar que se respete el derecho de via y autorizar su uso, ocupacién y aprovechamiento, entre
otros, para la construccién de accesos carreteros, instalacién de anuncios, instalaciones
marginales, servicios conexos o auxiliares de las vialidades a su cargo;

! Disponible para su consulta en la direccion electrdnica:
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II. Celebrar convenios con las dependencias Federales o Municipales para la entrega y recepcion
de las vialidades que por sus caracteristicas técnicas, flujo vehicular, naturaleza del transito y
ubicacién, sean consideradas de jurisdiccion federal, estatal o municipal; y
I1I. Llevar a cabo el registro estatal de las vialidades de jurisdiccion estatal.

Articulo 513. Se requiere autorizacion previa otorgada por la Comisién Estatal de Infraestructura
de Querétaro, para la colocacion de anuncios, sefialética, construccién de alineamientos,
cruzamientos, instalaciones marginales, accesos carreteros y en general para el uso, ocupacién y
aprovechamiento del derecho de via de carreteras y caminos estatales, aplicando, en lo
conducente, lo previsto por la Seccién Segunda, del Capitulo II del Titulo Cuarto de este Codigo.

De lo anterior se evidencia que, la informacioén requerida es competencia de la Comision
Estatal de Infraestructura de Querétaro, al encontrarse en sus facultades y atribuciones fijar
la amplitud del derecho de via, asi como lo relacionado con su uso, ocupaciéon y
aprovechamiento. En relacién con lo anterior, el Reglamento de uso, ocupacion y

aprovechamiento del derecho de via en carreteras y caminos estatales del Estado de

Querétaro?, sefiala 10 SIUIENtE: ~==-==n=mnmmmmmm e o

Articulo 4. Respecto al derecho de via de las carreteras y caminos estatales, le corresponde a la
Comisidn, las facultades siguientes:

I. Fijar la amplitud definitiva;

I1. Vigilar el uso, ocupacién y aprovechamiento;

III. Autorizar el uso, ocupacion y aprovechamiento, entre otros, para la construccién de accesos a
predio, instalacién de anuncios y sefiales, instalaciones marginales y cruces, servicios conexos o
auxiliares, y

IV. Las demas que le atribuyan las leyes, este reglamento y disposiciones administrativas
aplicables.

Ahora bien, de la Ley que Crea la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro3 se
desprende la naturaleza del organismo publico descentralizado del Estado de Querétaro
denominado Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que constituye un sujeto obligado diverso e independiente del Poder
Ejecutivo Estado de Querétaro. conforme lo establecido por el articulo 6 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -

En ese sentido, el sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud es incompetente de contar,

generar o resguardar la informacién solicitada, con base en el articulo 8 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, mismo que establece:

Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad est obligada
a proporcionar informacién que:

L. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;

II. No obre en algin documento; o

I1I. Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacién clasificada como reservada.

2 Disponible para su consulta en la direccién electrénica: https: //lasombradearteaga.segobqueretaro.goh.mx/acttile.nhnnl1=2022074 6:01.pdf

3 Disponible para su consulta en la direccién electrénica: http://legistaturaqueretaro.cob.ms/ann/unioads/2016 /01 /LEY094 59 16.pdf

*+“Articulo 6. Son sujetos obligados a lo dispuesto por la presente ley, y por tanto, a transparentar, permitir y garantizar el efectivo acceso de toda persona
a la informacién publica en su posesién conforme lo establecido por la presente ley, los siguientes: a) Los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del
Estado. b) Los municipios del Estado. c) Los organismos autdnomos contemplados por la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. d) Los tribunales
administrativos establecidos por la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. e) Los partidos y organizaciones politicas. f) La Universidad Auténoma
de Querétaro y demds instituciones de educacién superior que cuenten con autonomia. g) Fideicomisos y fondos piblicos. h) Cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad.”
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Adicionalmente, de los agravios expuestos por el recurrente se advierte que sefialo, que el
Poder Ejecutivo debia de contar con la informacién, al ser quien ejecut6 la obra de ampliacién
de la Carretera Estatal 210; y toda vez que en la solicitud impugnada se requiri6é informacién
de la instalacién de Fibra Optica en el derecho de Via de la Carretera Estatal 210; el recurrente
establece elementos adicionales a los proporcionados inicialmente; por lo que constituye una

ampliacion de la solicitud impugnada. =-=-==========seam s

Del andlisis de constancias, en relacion con el agravio expuesto, asi como lo manifestado por las
partes en el desarrollo del medio de impugnacién, se advierte; que al rendir el informe
justificado y alcance, el sujeto obligado fundé y motivé con mayor amplitud que no tiene
competencia respecto de la informacién requerida, indicando puntualmente al sujeto obligado

COM P I, = mmm oo e oo s

Aunado a lo anterior, esta Comision dio vista del informe justificado al recurrente, el veintiséis

de octubre de dos mil veintitrés, sin que se manifestara al respecto. "'“""""""“““““"-‘"".“

En ese sentido, se actualizan los elementos para el sobreseimiento; en v1rtud de que el su]eto

obligado modificé el acto recurrido; al fundar y motivar con mayor amphtud la respuesta a }a

S e o= _ Bt
A vy
L, !

solicitud, respecto de la informacién que obra en su resguardo y competéncia. -

Cuarto.- Decision.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se considera
procedente sobreseer el presente recurso de revision, en virtud de que se actualiza la
hipdtesis normativa prevista en la fracciéon V del articulo 154, del citado ordenamiento legal. -

Por lg expuesto y fundado, ademas en los articulos 8, 33, 117, 119, 121, 140, se emiten los

S U NS ~mmmmm e e =

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Poder Ejecutivo del Estado de

QUETETAT Q. ~===mmmmmmm e e e e e e e e e e e

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2,7,8,11,12,15,116,119, 121,
130, 140, 144, 149 fraccién 1 y 154 fracciéon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro; y de los argumentos fundados y expuestos en la

presente resolucion, se sobreseé el recurso de revision. ------- =rmmmesesssemanne

Tercero.- Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. -----=-=-=-=====----
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Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos
de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de QUETELAro. —=—m—smmsmmmme s oo e st s me e e e s e S e e S e

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la vigésima segunda sesién ordinaria
de Pleno, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha
por el C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA
VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE,
COMISIONADO, DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actiian ante la
C. DULCE NADIA VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ----------

'i‘nfoqro

JAVIE RA\OLEA
COMISIONADOARESIDENTE Y PONENTE | |
5

COM{SIONADO

DULCE NADIA VILLA MALD
SECRETARIA EJECU

EMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. CONSTE. ------~
IsB/MLGP
tcién dictada en el expediente RDAA/0278/2023 /JMO.

SE PUBLICA EN LISTAS EL TREINTA DE NOVj

La presente foja corresponde a la titima de la re:



