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ACT UAC

Comisién de Transparencia,

)
Acceso a la Informacién Publica
n o q ro y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0275/2023/JMO
RECURRENTE

VS

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., trece de diciembre de dos mil veintitrés. -

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revision RDAA/0275/2023/]MO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 220456223000707, presentada el diez de agosto de dos mil veintitrés, con la

misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida

al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. ~--------========mmemrmcmmmmome . -

ANTECEDENTES

L. Presentacion de la solicitud de informacidn. El diez de agosto de dos mil veintitrés, el
recurrente presenté una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, con la misma fecha oficial de recepcién, dirigida al sujeto obligado, ala que se le

asignd el numero de folio 220456223000707, cuyo contenido es el siguiente:

Descripcién de la solicitud: “Copia de todos y cada uno de los documentos en los que obre la
constitucion y liberacion del derecho de Via de la Carretera Estatal 210, especificando las superficies
afectadas al mismo, de manera total e individualizada en todos y cada uno de los predios afectados.”

(sic)

Modalidad de entrega: “Electrdénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT” (sic)

II. Ampliacién de plazo. El sujeto obligado notificé al promovente la ampliacién de plazo para
dar respuesta a la solicitud de informacién, mediante el oficio ndimero
SC/UTPE/SASS/01191/2023 de siete de septiembre de dos mil veintitrés, signado por la

Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro. --------- e e Lopoe

III. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés,
el sujeto obligado notificé respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, mediante el oficio nimero SC/UTPE/SASS/01281/2023, emitido

por la Unidad de Transparencia, en los términos siguientes: e -

“...en seguimiento a su solicitud recibida en esta Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con folio
220456223000707, misma que fue turnada a la Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, dependencias que integran la administracién piiblica
centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto de que en el dmbito de sus
respectivas competencias y atribuciones emitan el pronunciamiento correspondiente; y en
consecuencia, se brinda respuesta en los siguientes términos:

Q
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Solicitud:

“Copia de todos y cada uno de los documentos en los que obre la constitucién y liberacién del derecho
de Via de la Carretera Estatal 210, especificando las superficies afectadas al mismo, de manera total
e individualizada en todos y cada uno de los predios afectados.” (sic)

Respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

Derivado de la revision de la informacion que obra en los archivos de esta Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, no se desprende la existencia de los documentos requeridos.

Lo anterior, se informa en atencién a lo dispuesto por las fracciones [ y II del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Querétaro.”

Respuesta de la Secretaria de Gobierno:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 6, Base A, frac. 1Il, 16 pdrrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piublica; 45, 46, frac. II, 123, 18, 130, 131 y 134, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del estado de Querétaro; se da respuesta a su tramite en ejercicio
de su derecho en la vertiente de acceso a la informacién publica, comunicando lo siguiente:
Respecto a la solicitud en cita, se informa que, de la busqueda en los archivos fisicos y electrénicos
que obran en las Unidades Administrativas de esta Subsecretarfa de Gobierno, no se encontrd registro
alguno con los datos que refiere en su solicitud, como se acredita con la constancia de inexistencia de
informacién aprobada en la Trigésima octava sesion extraordinaria del 21 (veintiuno) de septiembre
de 2023 (dos mil veintitrés) por parte del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro; de conformidad con los articulos 8, fracciones Iy I, 15y 136 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.”

Ahora bien, esta Unidad de Transparencia, en cumplimiento al articulo 135, pdarrafo tercero, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, le corro traslado
de la digitalizacién del acta que contiene la resolucién relacionada con la declaracién de inexistencia
de informacién, celebrada en la trigésimo octava sesién extraordinaria del Comité de Transparencia
del Poder Ejecutivo del estado de Querétaro, del 21 de septiembre de 2023, en donde se establecen los
motivos bajo los cuales se confirmé la declaracién de inexistencia de informacién realizada por la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a fin de que usted pueda
conocer las causales previstas en la Ley de la materia que sustentan la inexistencia.

En ese tenor, esta Unidad de Transparencia espera tenga por atendida su solicitud, comunicdndole
la disposicién institucional para proteger el derecho de acceso a la informacién y para cumplir las
obligaciones derivadas de la legislacion de la materia en todos sus términos. En caso de tener duda,
podrd ponerse en contacto con esta Unidad de Transparencia, cuyos datos se encuentran a pie de
pdgina...” (sic)

IV. Presentacion del recurso de revision. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés,

se recibio en la Oficialia de Partes de esta Comisidn, el recurso de revisidn interpuesto en contra

de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: --

“Por el presente escrito y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 140, 141 fracc XI y XII,
142 y 152 entre otros preceptos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Querétaro, vengo dentro del plazo que me concede el primero de los preceptos invocados,
a INTERPONER EL RECURSO DE REVISION, en contra de la falta de respuesta a mi solicitud de
informacién Folio 220456223000707 de fecha 10 de Agosto de 2023 presentada mediante la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA QUERETARO, Solicitando Informacién Piblica al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD

..Me causa agravio la negativa por parte de la autoridad de entregarme la informacién solicitada al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro...

Asf las cosas mi solicitud fue recibida por la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro. en fecha 10 de agosto de 2023.

Mediante Oficio SC/UTPE/SASS/01191/2023 de fecha 7 de septiembre Notifican Prorroga para la
entrega de la informacién solicitada.

Mediante Oficio SC/UTPE/SASS/01281/2023 Pretenden dar contestacién a la Informacién solicitada
haciendo referencia a la Respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
asi como la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno.

Adicionalmente anexan la constancia de inexistencia de la Informacién aprobada por la trigésima
octava sesion extraordinaria del 21 de septiembre de 2023 por parte del Comité de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.



Comision de Transparencia,

D
Acceso a la Informacion Piblica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

Ante la respuesta emitida por la Citada dependencia, vengo en tiempo y forma al amparo de la Ley a
presentar ante esta Comision Recurso de Revisién contra la falta de respuesta.

Como se puede ratificar en mi solicitud original la Informacién que solicito.

Corresponde a los documentos que sefialen superficies afectadas los documentos que acrediten su
legal constitucién y la liberacién del derecho de Via de la Carretera Estatal 210. Siendo esta
informacién por su naturaleza informacion piblica, que no pudiera tener el cardcter de Confidencial
o Reservada.

1.- Resulta Poco creible que por la naturaleza y montos aplicados en la ampliacién de la citada
Carretera que fueron del orden de los $427,648,361.95 no cuenten con la informacién solicitada.

2.- Resulta absurdo que si la Comisién Estatal de Infraestructura realizo el proyecto de dicha
ampliacién y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pliblicas ejecuto dicha obra pretendan dar
contestacién a la informacién solicitada anexando una constancia de inexistencia emitida por el
Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Misma que a todas luces fue
realizada al vapor para tratar de justificar lo sefialado como respuesta a mis solicitudes. Aunado a
las inconsistencias e irregularidades que la misma cuenta.

3.- De acuerdo con lo publicado en su momento cuando se llevo a cabo dicha obra la Comisién Estatal
de Infraestructura de Querétaro fue quien elaboro el proyecto para la ampliacién de la Carretera
Estatal 210 y fue la Secretaria de Obras Publicas quien ejecuto la citada obra que inicio en el afio
2017y concluyo en el Afio 2018.

Como podrd ratificar esta Comisién con lo aqui sefialado, el Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro en sus considerandos pretende eludir y justificar la Inexistencia de
la Informacién solicitada misma que por su naturaleza debe de obrar en los archivos, planos del
proyecto, cuadros de construccion elaborados para poder ejecutar la obra en comento. Toda vez que
dicha ampliacién de la Carretera Estatal 210 fue ejecutada, aunado a que deben de contar con la
documentacién que acredite la propiedad de las superficies donde se ejecutara la obra o en su defecto
los convenios y/o autorizaciones de los particulares afectados, En el mismo orden de ideas deben de
contar con las superficies que resultaron de la obra en cuestién tanto en planos como en tabla de
referencia por lo que no solo violan mi derecho respecto a mi solicitud de informacién materia del
presente Recurso, se encuentra también flagrantemente violando lo estipulado en las Leyes
aplicables , entre otras la misma ley de creacién de la Comisién Estatal de Infraestructura, Cédigo
Urbano en sus art. 78, 82 fracc V, 154 fracc I entre otros asi como los supuestos contemplados por
violaciones y omisiones en el desemperio de la Funcidn Publica.” (sic)

O N E S

V. Tramite del recurso de revision ante el Organismo;: ------------------

A C |

a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asignoé el numero de expediente RDAA/0275/2023/JMO al recurso de revision y, con base los
articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién

I—— [, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

a la Ponencia a su cargo. S ssnamaaiaai = .

( ) b) Acuerdo de admision del recurso de revision. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
se dictd acuerdo por medio del cual se admiti6 a tramite el recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza

juridica, las pruebas que anex6 a su escrito y que a continuacién se describen: ------------=--------

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero folio 220456223000707, presentada el diez de agosto de dos mil
veintitrés, con la misma fecha oficial de recepciéon, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. --n -

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01191/2023, de fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, dirigido al
solicitante y suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sdnchez, Encargada de Despacho de la Unidad
de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. —

]
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3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01281/2023, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, emitido en
respuesta a la solicitud de informacién de folio 220456223000707, y suscrito por la Lic. Karen
Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro. --

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el Acta de la trigésimo octava
sesion extraordinaria de dos mil veintitrés, del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés. -----------------=---

Medios probatorios a los que esta Comisién, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.
Por otra parte en dicho acuerdo se orden¢ integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requiri6 al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevé a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés. ------------=--=-=-=-ocooue-

¢) Informe justificado. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisidn, mediante oficio nimero

SC/UTPE/SASS/01441/2023, en los términos siguientes: ========-===mmememmmmmmm oo

“..Se advierte que de los motivos de inconformidad atafien al pronunciamiento de la Secretaria de

Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas y en dicha cuestion, se rinde el

informe justificado de acuerdo los siguientes argumentos:

De conformidad con el informe justificado rendido por la Secretaria de Gobierno, mediante oficio

SG/ST/20023/00261, en uso de sus facultades y competencias manifesté lo que a la letra se inserta:
“Onico.- Resulta infundado el motivo de inconformidad consistente en que la respuesta
proporcionada es poco creible, absurda e indeterminada, dado que la autoridad debe tener la
informacion referente al derecho de via de la Carretera Estatal 210, por lo que resulta violatoria de
Leyes como la que Crea a la Comisidn de Infraestructura, Cédigo Urbano, asi como principios de la
funcién piblica.
Contrario a lo manifestado, en la respuesta recurrida se sefiala que no se encontré registro alguno
con los datos que refiere en su solicitud, como se acredité con la constancia de inexistencia de
informacion aproada en la Trigésima octava sesién extraordinaria del 21 (veintiuno) de septiembre
de 2023 (dos mil veintitrés) por parte del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro; de conformidad con los articulos 8, fracciones Iy 11, 15 y 136 fraccién II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Querétaro.
En ese sentido, en el acta de la sesién en comento, el Comité de Transparencia se pronuncia respecto
al derecho de via de la Carretera Estatal 210, en el siguiente sentido...
Primero. Por cuanto ve al derecho de via de la Carretera Estatal 210, es imperativo mencionar que
esta Secretaria por conducto de la Direccién Juridica y Consultiva, realizé una revisién de sus
archivos, y obtuvo que en el Censo Nacional de Caminos publicado por la Secretaria de Obras
Publicas, hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, del Gobierno Federal,
se desprende que dicha vialidad fue construida entre los afios 1925 y 1975, por lo que la
liberacion del derecho de via correspondiente dataria de aquel entonces.
Segundo.- Tomando en cuenta lo anterior, se realizé una biisqueda minuciosa, con criterio amplio,
del indice de asuntos que obran en los archivos fisicos (de tramite y de conservacion), y digitales de
la Direccién Juridica y Consultiva -busqueda que tomd varios dias en concluir- En consecuencia,
atendiendo a la antigiiedad de la informacién requerida, no se localizé en los archivos de esta
Direccién, algin indicio que apunte a la inexistencia de informacién relativa a la Carretera Estatal
210 respecto de la constitucion y liberacion del derecho de vig, la orden de ocupacién de predios,
los convenios celebrados con sus propietarios, decreto expropiatorio y la relacién de los metros
cuadrados efectuados.
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Tercero. Con relacién a la obra consistente en la ampliacion de la Carretera estatal 210 ejecutada
durante la Administracion Publica Estatal 2015-2021, y luego de la bisqueda minuciosa, en los
archivos de esta Direccidn, no se encontraron elementos de los que resulte que esta Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por conducto de la Direccién Juridica y
Consultiva, haya participado en el pago de indemnizacién alguna, con motivo de predios que hayan
sido afectados con dicha obra, por lo cual, no existen en esta Direccién los comprobantes del pago
que, en su caso, se haya realizado.
Cuatro. Asimismo, con motivo de los consideraciones realizadas en los numerarios Primero y
Segundo de este capitulo, en el sentido de que la liberacién del derecho de via de la Carretera Estatal
210 se hubiere realizado cuando esta fue construida, no existe registre de que servidores ptiblicos
de esta Secretaria por conducto de la Direccién Juridica y Consultiva que hayan realizado alguna
constitucién y liberacién del derecho de via, ni en la ampliacién realizada a la vialidad durante la
Administracién Publica Estatal 2015-2021.”
Dela lectura de lo expuesto, se colige que la respuesta impugnada es legal, cierta y determinada, pues
la documentacién requerida no se encuentra en el acervo documental de la Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y que por ello se emitié la constancia de inexistencia de
informacién, de conformidad con los articulos 8, fracciones Iy II, 15 y 136, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.
Dicho de otra manera, se manifesté que la informacidn es inexistente, porque no se poseen los
documento ni mucho menos obra la informacién dentro de algiin archivo, mdxime que la Secretaria
de Gobierno carece de atribuciones para la constitucién y liberacién del derecho de Via de la
Carretera Estatal 210.
Asi, se da cuenta que la carretera citada se construyd entre los afios 1925 y 1975 de acuerdo con el
Censo Nacional de Caminos publicado por la Secretaria de Obras Publicas, hoy Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, del Gobierno Federal, situacién por la cual la
liberacién del derecho de via data de aquella época.
..En términos del informe justificado rendido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, mediante oficio ST/070/2023, en uso de sus facultades y competencias manifesté lo que a
la letra se inserta:
I. “En primer término, debe sefialarse que las atribuciones conferidas a esta Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas, se circunscribe en esencia a lo dispuesto por el articulo 24 de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, numeral que no concibe facultades
para constituir y liberar el derecho de via de una carretera, sino atienden a la proyeccién y
ejecucion de obras publicas y a regular el desarrollo urbano, por tanto, el exigirse informacion que
no resulta en la competencia de esta dependencia resulta inadecuado...
I1.- No se omite mencionar que en el proceso de planeacién de una obra publica, la ley de la materia,
exige el contar -previo a la ejecucién de los trabajos- con permisos y demds derechos que resulten
necesarios para desplantar el proyecto de infraestructura aprobado, sin embargo estas acciones
cuando conlleva la necesidad de afectar inmuebles o derechos de propiedad de algtin particular,
contamos con el apoyo de otras dependencias del ejecutivo, atendiendo a las atribuciones que la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, otorgan a cada dependencia.
IIL.- Ahora bien, dentro de los archivos a cargo de esta dependencia, se encontré como ultima
intervencion a la carretera estatal 210, el proyecto constructivo denominado “Modernizacidn de la
Carretera Estatal 210", inversidn realizada en el afio de 2020, sin que en fecha posterior se haya
tenido alguna otra participacion, asimismo, en el andlisis de la informacién relativa o dicha
inversion no se encontré documento relacionado con los puntos requeridos en la solicitud referida
bajo el folio 220456223000707, por lo que en cumplimiento al principio de mdxima publicidad se
vertié la contestacion en el sentido de no existir la documentacién exigida.
IV.- En el contexto anterior, se reitera que esta Secretaria no cuenta con la informacion requerida
por el solicitante... pues los trabajos realizados fueron desplantados sobre el derecho de via
preexistente del tramo comprendido entre el kilometro 2+100 al 5+910, considerando que de
acuerdo al Censo Nacional de Caminos publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de marzo
de 1975, por la entonces dependencia federal Secretaria de Obras Publicas, hoy Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, se desprende que dicha vialidad fue construida
antes de 1975, esto es, la constitucién y liberacion del derecho de via fue un acto anterior a la fecha
de nuestra intervencion, sin que en nuestra participacion se hubiera tenido necesidad de ampliar
dicho espacio, siendo esta la razén por la cual no contamos con la informacion requerida pues no
se necesité modificacién al derecho de via de la carretera estatal 210.
V.- Para efectos de mejor comprension, es importante mencionar que el derecho de via se fija por
ministerio de ley desde la entrada en vigor de la Ley por la que los Caminos Vecinales, tanto
Estatales como Municipales, tendrdn una Zona de Proteccién o Derecho de via, norma publicada en
el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga” de fecha 19 de
noviembre de 1964; derecho de via que se traslada al Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’, el
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dia seis de agosto de mil novecientos noventa y dos, describiéndose tal concepto en el articulo 508
del Cédigo Urbano...

VL- En resumen, al ejecutarse el proyecto denominado “Modernizacién de la Carretera Estatal 210",
no existi¢ afectacién a los predios adyacentes a la zona donde se desplantaron los trabajos, por
existir un derecho de via previamente constituido, derecho respetado por los propietarios de los
predios colindantes con dicha vialidad, motivo por el cual, esta Secretaria no cuenta con la
informacién solicitada por el recurrente, porque la construccién no afecto inmueble distinto al
espacio que conformé el derecho de via, ademds de que dentro de las facultades conferidas a esta
dependencia, no se encuentra la de realizar pagos indemnizatorios o patrimonializar el derecho de
via...” (sic)

Y agregé los medios probatorios que se detallan a continuacion: -=-==-===-========z=s=mx--

1. Documental puiblica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero folio 220456223000707, presentada el diez de agosto de dos mil
veintitrés, con la misma fecha oficial de recepciéon, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01281/2023, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, emitido en
respuesta a la solicitud de folio 220456223000707 y suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio
Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro. ---------- - e

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acta de la trigésimo octava
sesidn extraordinaria de dos mil veintitrés, celebrada por el Comité de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés. ---------

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el correo electrénico de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, dirigido al recurrente, desde la cuenta:
utpe@gueretaro.gob.mx.

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en dos capturas de pantalla de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en las que se aprecia la fecha de “Gltima respuesta’ y
‘entrega de informacién en medio electrénico’, el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés. --

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SG/ST/2023/00261, de
fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, dirigido a la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez,
Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y suscrito por el Lic. Jorge Alberto
Herndndez Cabezza, Secretario Técnico, al que se adjunta justificado signado por el Lic. Martin
Arango Garcia, Subsecretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. ------------

7. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio ST/070/2023 de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, dirigido ala Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada
de Despacho de la Unidad de Transparencia y suscrito por el Ing. Alejandro F. Cabrera Osornio,
Secretario Técnico de la Secretaria de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

El siete de noviembre de dos mil veintitrés se notificé a la persona recurrente el informe
justificado, para que formulara las manifestaciones de su interés, en un plazo no mayor a cinco

dias habiles. ===msmm e

e) Cierre de instruccion. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
perdido el derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion, pasando el expediente a resolucion, de conformidad con las fracciones V y ViJ, del
articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro. ----=----==mmmmmmme oo e
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En razon a que el expediente fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucién conforme a Derecho procedente, de acuerdo con

los siguientes: - - o R ——

CONSIDERANDOS &0

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro. -—----==---mmsmmmmmmmmeaaaas __

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujeto obligado al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que, por conducto de la
Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de

los particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicité la informacion que se detalla en

el antecedente primero de esta resolucidn. --- e

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

L. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el

contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipétesis de improcedencia: - -

“Articulo 153. El recurso de revisién serd desechado por improcedente cuando:

[. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;

I1. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;

III. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

V1. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VII. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIIL. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o ’

XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, inicamente respecto de los nuevos

contenidos.”
P
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Con base en las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir

que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo siguiente: --=----=---==m-emmemeeeeen

e De la gestidn de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro. --=----=======-==----- 8

e El promovente acredité los requisitos de presentacién del recurso de revision establecidos

por el articulo 142 de la Ley local de la materia. ----------------- -
e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de

defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacion, en

contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa.
e En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién I, toda vez que el recurrente se

inconforma con la declaracién de inexistencia de la informacién por parte del sujeto

0bligad 0. —====-=mmmmmm e

e Serecurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

1101 £0) 940 (ol 1) B —
e Enel presente medio de impugnacion no existi6é prevencién en términos del articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro. ---------

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. -

e No serealiz6 una consulta. ---=======emsmmmmmmmmmaannaen
e De los agravios expuestos para la procedencia del recurso de revisién, se advirtieron

elementos diversos a los proporcionados inicialmente; sin embargo, el analisis respectivo se

realizara en el estudio de fond . ——======== = s s s s mm e

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al anlisis de las causales de
sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: -------=-=--mmmemamememeeeee

“Articulo 154. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

IL. El recurrente fallezca;

II. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacion
solicitada antes de que se dicte la resolucidn;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depésito del sujeto
obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o

VI. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.”
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Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. ---------====------ - - -

De igual forma, no se advierte que se haya modificado o revocado el acto recurrido, dejando sin

materia el recurso de revisidn; por lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo. --------

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,
larespuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

(f) el ente recurrido. R S = = = N S N

En ese orden de ideas, una persona solicité al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,

| I l mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, los documentos en los que obre la

constitucion y liberacion del derecho de via de la Carretera Estatal 210, especificando las

Z superficies afectadas. --

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante el oficio SC/UTPE/SASS/01281/2023,

sefialando por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas que, de la
O informacién en sus archivos, no se desprende la inexistencia de los documentos requeridos.
Asimismo, la Secretaria de Gobierno, informé que no encontré registro de la informacién
solicitada, por lo que remitié el acta de inexistencia de informacién aprobada en la trigésima
octava sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, por el
U Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. -------------=s-=z==zsseee-
En ese sentido el peticionario interpuso recurso de revisién, formulando diversas
manifestaciones como agravio, por lo que se procedera a enunciar cada una para su anélisis. --
En primer lugar, el ciudadano sefialé la interposiciéon del recurso de revisién en contra de la
D falta de respuesta a su solicitud de informacién y la negativa de entrega de la informacién
solicitada; sin embargo, posteriormente expuso diversos sefialamientos en torno a la respuesta

I recibida por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de los que destacan: --------=-=--=-==-=---

e Que resulta poco creible que por la naturaleza y montos aplicados en la ampliacion de la

Carretera, no cuenten con la informacién solicitada. =-====~=========r = e el
Uo Que resulta absurdo que si Comision Estatal de Infraestructura fue quien elabord el
proyecto para laampliacion de la Carretera Estatal 210 y fue la Secretaria de Desarrollo
< Urbano y Obras Publicas quien ejecuté dicha obra, pretendan dar contestacién a la
informacién solicitada anexando una constancia de inexistencia emitida por el Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, misma que se elabor para
justificar la respuesta ademads de las inconsistencias e irregularidades de la misma. ----------
* Que la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro fue quien elaboré el proyecto

para la ampliacion de la Carretera Estatal 210 y fue la Secretaria de Obras Publicas

quien ejecuto la obra que inicid en el afio 2017 y concluyé 2018. --- ----

e
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Que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo pretende justificar la inexistencia de la
informacidn que por su naturaleza debe de obrar en sus archivos: planos del proyecto,
cuadros de construcciéon elaborados para poder ejecutar la obra, ademas de la
documentacién que acredite la propiedad de las superficies donde se ejecutara la
obra, o los convenios y autorizaciones de los predios afectados. ----------------------=-n-oo-
Que el sujeto obligado viola lo estipulado en las Leyes aplicables, de las que destaca la Ley

de creacién de la Comision Estatal de Infraestructura y el Cédigo Urbano en sus articulos 78,

82 fraccién V, y 154 fraccion I, entre otros. ==-=-=======sseemreeemm oo oo

Al rendir el informe justificado el sujeto obligado destac6 las siguientes consideraciones: -------

Por conducto de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro: --------

Que sefiald en su respuesta, que no se encontroé registro alguno con los datos que refiere
en su solicitud, acreditandolo con el acta de inexistencia de informacién, de
conformidad con los articulos 8, fracciones 1 y II; 15 y 136, fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------------------
Que en el acta de inexistencia, se asienta que, respecto del derecho de via de la Carretera
Estatal 210, la Direccion Juridica y Consultiva realizé una revision en sus archivos,
encontrando que en el Censo Nacional de Caminos publicado por la Secretaria de Obras
Puablicas, hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, se desprende que la vialidad fue construida entre los afios 1925y 1975,
por lo que la liberacién del derecho de via correspondiente dataria de aquel entonces. -------
Que de una busqueda minuciosa en el indice de asuntos fisicos y digitales, de tramite y
conservacion de la Direccién Juridica y Consultiva, no se encontraron indicios que
apunten a la existencia de informacion relativa a la Carretera Estatal 210 respecto de la
constitucion y liberacion del derecho de via, la orden de ocupacién de predios, los

convenios celebrados con sus propietarios, decreto expropiatorio y la relacion de los

metro cuadrados afectados. —----------m s m s
Que la obra de ampliacién de la Carretera Estatal 210, fue ejecutada durante la
Administracién Publica Estatal 2015-2021, y luego de la blisqueda minuciosa, no se
encontraron elementos de los que resulte que la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, por conducto de la Direccién Juridica y Consultiva,
haya participado en el pago de indemnizacién alguna, con motivo de predios que hayan
sido afectados con dicha obra, por lo cual, no existen los comprobantes del pago que, en su

caso, se hayan realizado, ni registro de que servidores ptblicos de esa Secretaria hayan

participado en la constitucion o liberacién del derecho de via. --- e

Por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro: -- 2L e



Comision de Transparencia,

L
Acceso a la Informacién Publica
n o q ro y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de Querétaro

ONES

AC T UAZC

e e
A Constituyentes No. 102 Ote,, Tels. 442 212 9624, 442 828 6781
Col. Quintas del Marqués, C.P. 76047 y 442 828 6782

Que de las atribuciones y facultades establecidas en el articulo 24 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, no se desprenden las de constituir y liberar el derecho de via de una

carretera, sino las relativas a la proyeccién y ejecucién de obras piblicas, por lo que

resulta incompetente para atender lo requerido. -
Que en el proceso de planeacién de una obra, la ley exige contar con permisos y demas
derechos que resulten necesarios para desplantar el proyecto de infraestructura aprobado,
y para los casos en que se presenta la necesidad de afectar inmuebles o derechos de

propiedad de algin particular, otras dependencias son las encargadas de ejercer las

facultades o atribuciones relacionadas. - --
Que de la busqueda en los archivos de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Ptblicas
se encontr6 como ultima intervencién a la carretera estatal 210, el proyecto de construccion
denominado “Modernizacién de la Carretera Estatal 210", sin que en fecha posterior se haya
tenido alguna otra participacion, y del andlisis de la informacién, no se encontré documento

relacionado con los puntos requeridos en la solicitud, por lo que se determiné procedente

declarar la inexistencia de la informacién. --------------—-

Que de acuerdo al Censo Nacional de Caminos publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 6 de marzo de 1975, por la entonces dependencia federal Secretaria de Obras Publicas,
hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, se desprende que la
carretera estatal fue construida antes de 1975, por lo que la constitucién y liberacién del
derecho de via fue un acto anterior a la fecha de Gltima intervencién, sin que se

hubiera tenido necesidad de ampliar dicho espacio, pues no se necesité modificacién

al derecho de via de la carretera estatal 210. -----
Que el derecho de via se fija por ministerio de ley desde la entrada en vigor de la Ley por la
que los Caminos Vecinales, tanto Estatales como Municipales, tendran una Zona de

Proteccion o Derecho de via, y el Codigo Urbano para el Estado de Querétaro, lo determina

en su articulo 508. ----
Que respecto a la obra de ampliacién de la carretera, no existi6 afectacién a los predios
adyacentes a la zona donde se desplantaron los trabajos, por existir un derecho de via

previamente constituido, y en consecuencia la construccién no afecto inmueble distinto al

espacio que conformé el derecho de via inicial. ----

Del analisis a la informacién requerida, se advierte que constituye los documentos en los que

obre la constitucion y liberacién del derecho de via de la carretera estatal 210,

especificando las superficies de los predios afectados y de la normatividad aplicable a la

materia, particularmente en el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro?, se encontré lo

SIgUI Nt = mmm e e -—--

! Disponible para su consulta en la direccién electrénica:

https:/ fsitedegislatnragueretaro.gob.my /Clond PLO/TnvEst /Codigns /CODONT &0 nd
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Capitulo Tercero
Del Derecho de Via en Carreteras y Caminos

Articulo 78. El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, podran utilizar los instrumentos a que se refieren los articulos siguientes, a fin de
distribuir equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién; ordenar y regular
el aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién; evitar la
especulacién de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda y regular el mercado del
suelo para el desarrollo urbano y el de la vivienda de interés social y popular, asi como para contar
con criterios de planeacién de largo plazo, con la participacién ciudadana.

Articulo 154. Es atribucién del Municipio, en el ambito de su competencia, determinar y autorizar
los proyectos ejecutivos relativos a:

L. Los proyectos de redes viales, los derechos de via y el establecimiento de los equipamientos para
los servicios e instalaciones correspondientes, as{ como sus caracteristicas;

I1. La organizacidn y las caracteristicas de infraestructura necesaria para el sistema de transporte
de personas, bienes o servicios;

I11. Las limitaciones de uso de la via ptblica; y

IV. Las especificaciones para modificar, definitiva o temporalmente la via publica.

Articulo 506. Para los efectos de este Codigo, se entiende por derecho de via, la franja de terreno
que se requiere para la construccién, conservacion, ampliacién, proteccién y, en general, para el
uso adecuado de una carretera o camino de jurisdiccién estatal o municipal.

Articulo 507. Son partes integrantes de las carreteras y caminos locales, los servicios auxiliares,
obras, construcciones y demas dependencias o accesorios de los mismos, asi como los terrenos
que sean necesarios para el derecho de via y el establecimiento de los servicios y obras enunciadas
en este articulo.

Articulo 508. La franja que determine el derecho de via de un camino local, tendra una amplitud
minima de veinte metros a cada lado del eje del camino, la cual podra ampliarse en los lugares en
que esto resulte indicado por las necesidades técnicas de los mismos, por razén del transito o por
otras causas.

Articulo 509. Le corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Comision Estatal de
Infraestructura de Querétaro, fijar la amplitud definitiva del derecho de via de acuerdo con los
requerimientos seflalados en el articulo anterior, ademas de:

I. Vigilar que se respete el derecho de via y autorizar su uso, ocupacién y aprovechamiento, entre
otros, para la construccién de accesos carreteros, instalacién de anuncios, instalaciones
marginales, servicios conexos o auxiliares de las vialidades a su cargo;

II. Celebrar convenios con las dependencias Federales o Municipales para la entrega y recepcion
de las vialidades que por sus caracteristicas técnicas, flujo vehicular, naturaleza del transito y
ubicacidn, sean consideradas de jurisdiccién federal, estatal o municipal; y

II. Llevar a cabo el registro estatal de las vialidades de jurisdiccién estatal.

Articulo 513. Se requiere autorizacién previa otorgada por la Comisién Estatal de Infraestructura
de Querétaro, para la colocacién de anuncios, sefialética, construccién de alineamientos,
cruzamientos, instalaciones marginales, accesos carreteros y en general para el uso, ocupacién y
aprovechamiento del derecho de via de carreteras y caminos estatales, aplicando, en lo
conducente, lo previsto por la Seccién Segunda, del Capitulo II del Titulo Cuarto de este Cédigo.

De lo anterior se desprende, que es atribuciéon de los Municipios, en el 4mbito de su
competencia, determinar y autorizar los proyectos ejecutivos relativos a los proyectos de
redes viales, los derechos de via y el establecimiento de los equipamientos para los servicios
e instalaciones correspondientes, asi como sus caracteristicas; y corresponde a la Comision
Estatal de Infraestructura, entre otras atribuciones, la de fijar la amplitud definitiva del

derecho de via, asi como lo relacionado con su uso, ocupacién y aprovechamiento. ---------------

ha
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En relacién con lo anterior, el Reglamento de uso, ocupacién y aprovechamiento del

derecho de via en carreteras y caminos estatales del Estado de Querétaro?, sefiala lo

siguiente: _— .

Articulo 13. Se requiere autorizacién otorgada por la Comisién para:

L. El cierre total o parcial y temporal de carriles en las carreteras y caminos estatales; 1_:;
II. La construccién o modificacién de accesos, distribuidores, retornos, paraderos, puentes
vehiculares o peatonales dentro del terreno del derecho de via o los terrenos adyacentes;

III. La instalacién de anuncios y sefiales con fines publicitarios y/o de comunicacién en el derecho

de via;

IV. La construccién o modificacién de cruces y/o instalaciones marginales en las carreteras y

caminos estatales, y

V. En Lfeneral toda obra con la cual se nretenda la construccmn ampliacién, reconstruccidn,

caminos estatales.

Lo subrayado es propio. --=--=======m=mmmsmmmmm e s

Con base en la materia de la informacién requerida, se desprende que el sujeto obligado al que
se dirigié la solicitud de informacién, emitié respuesta por conducto de las unidades que

podrian conocer de lo requerido: la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Desarrollo

O N E S

Urbano y Obras Publicas, mismas que sefialaron que, tras realizar una bisqueda exhaustiva y

razonable en sus archivos, no encontraron indicios de lo requerido, por lo que procedieron a

requerir al Comité de Transparencia, la declaratoria formal de inexistencia, de conformidad con
lo establecido por el articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

( ) del Estado de Querétaro, mismo que a la letra dicta: - = -

< Articulo 136. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el titular
de la dependencia deber4 informar tal circunstancia al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver lo siguiente:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
] I1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
[II. Ordenarj, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga
I—_ de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y
IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
U debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

En ese sentido, del contenido del acta de la trigésima octava sesion extraordinaria de dos

mil veintitrés, del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,

se desprende lo siguiente: ---------m-mrmom e e

“..Tercer punto del orden del dia.

3. Corifirmacidn, modificacion o revocacion de la declaracion de inexistencia de informacién,
realizada por la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, con motivo de
la recepcidn de las solicitudes de acceso a la informacién con folios... 220456223000707 ...

En lo tocante al tercer punto del orden del dia, la Presidenta del Comité, asistida por la Secretaria
Técnica, hace constar el desahogo, estableciendo los siguientes:

2 Disponible para su consulta en la direccidn electrénica: littps / (usoibiadeartensnsapo baueeo o pa b gotile phn /o 1= 202207 b
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CONSIDERANDOS

L Solicitudes de acceso a la informacion

La Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, recibié mediante la’
Plataforma Nacional de Transparencia, las solicitudes de informacién con los folios que a
continuacién se enuncian, solicitando...

...220456223000707, recibida en fecha habil 10 (diez) de agosto de 2023 (dos mil veintitrés),
a través de la cual se solicita:

“Copia de todosy cada uno de los documentos en los que obre la constitucién y liberacién del derecho
de Via de la Carretera Estatal 210, especificando las superficies afectadas al mismo, de manera total
e individualizada en todos y cada uno de los predios afectados...” (sic)

.AL. Turno para gestion y respuesta a la solicitud de informacién

Una vez recibida la solicitud de mérito, con el propdsito de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion de la persona solicitante, la Unidad de Transparencia turnd el requerimiento
a la Secretaria de Gobierno, Dependencia centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
por ser informacién que presumiblemente obra en sus archivos, en la Direccién Juridica y Consultiva
de la citada Secretaria.

III. Andlisis de la causa

Cuestidn por la que, luego del seguimiento con la citada Dependencia que integra la administracidn
publica centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, remitio, para consideracion de este
Organo Colegiado, la solicitud de confirmacién de la declaracién de inexistencia de informacién, para
conocimiento de las integrantes de este Comité, a través del oficio SG/ST/2023/00239 recibido el
20 (veinte) de septiembre de 2023 (dos mil veintitrés).

Analizadas las circunstancias expuestas con antelacién, este Comité procede a formular los
sigulientes:

RESULTANDOS

1. Competencia.

Este drgano colegiado del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, facultado para instituir,
coordinar, supervisar, e implementar politicas y determinar la clasificacion de la informacién, en
términos de la normativa aplicable, respecto a las acciones y los procedimientos en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica; y, en especifico, confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia
‘que realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados, en apego a los dispositivos 3 fraccién
1V, 20, 24 fraccién I, 43, 44 fraccidn 11, 138 fraccién Il y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como 15, 43 fraccién 1I, 136 fraccién 1l y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.

Asimismo, con fundamento en el lineamiento Tercero fraccién I del Acuerdo por el que se emite
Lineamientos para la Integracién y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo
Estado de Querétaro, en concatenacion con el lineamiento Segundo, fraccién IV, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas corresponde a este Comité pronunciarse respecto de la
clasificacién que propongan los titulares de quienes sean sujetos obligados, sobre informacién
reservada o confidencial, asi como, en su caso, confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que, en materia de clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia,
pérdida, extravio, robo o destruccién indebida informacién o declaracién incompetencia que realicen
los titulares de las dreas y Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

I Materia.

El objeto de la Resolucion del Comité que recaiga derivado de la presente sesién, consiste en analizar
la procedencia de los siguientes:

Confirmacién de la declaracion de la inexistencia de informacidn, referente a las solicitudes de
acceso a la informacién con los folios... 220456223000707... en torno a que la informacién
requerida a través de éstas, y que consiste en informacién diversa referente a la Carretera 210.

II. Pronunciamiento de fondo.

A continuacién, este Organo Colegiado procede al andlisis de las circunstancias normativas y
factuales manifestadas por la Secretaria de Gobierno, a través del oficio previamente citado, el que
dieron origen a la presente sesion:

Primero. Por cuanto ve al derecho de via de la Carretera Estatal 210, es imperativo mencionar que
esta Secretaria por conducto de la Direccion Juridica y Consultiva, realizé una revisién de sus archivos
, ¥ obtuvo que en el Censo Nacional de Caminos publicado por la Secretaria de Obras Publicas, hoy
Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Transportes, del Gobierno Federal, se desprende que
dicha vialidad fue construida entre los afios 1925 y 1975, por lo que la liberacién del derecho de
via correspondiente dataria de aquel entonces.

Segundo. Tomando en cuenta lo anterior, se realizé una bisqueda minuciosa, con criterio amplio,
del indice de asuntos que obran en los archivos fisicos (de trdmite y de conservacién), y digitales de
la Direccién Juridica y Consultiva -busqueda que tomdé varios dias en concluir-. En consecuencia,
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atendiendo a la antigiiedad de la informacién requerida, no se localizé en los archivos de esta
Direccién, algtin indicio que apunte a la existencia de informacién relativa a la Carretera Estatal 210
respecto de la constitucion y liberacion del derecho de via, la orden de ocupaciéon de predios,
los convenios celebrados con sus propietarios, decreto expropiatorio y la relacién de los
metros cuadrados afectados.

Tercero. Con relacidn a la obra consistente en la ampliacion de la Carretera Estatal 210
ejecutada durante la Administracién Publica Estatal 2015-2021, y luego de la busqueda .
minuciosa, en los archivos de esta Direccidn, no se encontraron elementos de los que resulte que esta 15
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por conducto de la Direccién
Juridica y Consultiva, haya participado en el pago de indemnizacién alguna, con motivo de predios

que hayan sido afectados con dicha obra, por lo cual, no existen en esta Direccién los comprobantes

del pago que, en su caso, se haya realizado.

Cuarto. Asimismo, con motivo de las consideraciones realizadas en los numerarios Primero y

Segundo de este capitulo, en el sentido de que la liberacién del derecho de via de la Carretera Estatal

210 se hubiera realizado cuando esta fue constituida, no existente registro de que servidores piblicos

de esta Secretaria por conducto de la Direccién Juridica y Consultiva que haya realizado alguna
constitucién y liberacion del derecho de via, ni en ampliacién realizada a la vialidad durante la
Administracién Publica Estatal 2015-2021.

Quinto. Por ultimo, esta Secretarfa de Gobierno no se encuentra facultada para autorizar el uso del

derecho devia dela carretera estatal 210 para la instalacién de lineas de comunicaciones, telefénicas

o fibra dptica por lo que no existen documentos en el que consten las autorizaciones mencionadas...

En ilacién a lo expuesto, resulta necesario invocar los preceptos normativos que amparan la sujecion

de la declaracidn de inexistencia de la informacién, para establecer un vinculo efectivo entre los datos
analizados y su correcta declaracién, en un ejercicio deductivo de la normativa aplicable en el tema:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6... e

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 15...

Articulo 138...

Articulo 139...

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro

Articulo 15...

Articulo 136...

Articulo 137...

RESOLUTIVOS

L Conclusién

Expuesto lo anterior, dados los argumentos de la Secretaria de Gobierno, queda_acreditada la
inexistencia en los archivos fisicos y digitales de la Direccion Juridica y Consultiva, de lo requerido a

través de las solicitudes de acceso a la informacion con folios... 220456223000707, misma que

consiste en la documentacion relacionada con la Carretera Estatal 210:

1. La constitucién y liberacion del derecho de via;

2. La orden de ocupacién de los predios por los que se construyd;

3. Los convenios celebrados con los propietarios de los predios sobre los que se construyo;

4. El decreto de expropiacién de los predios afectados por el derecho de via;

5. Documentos en los que conste la autorizacion del uso del derecho de via de la carretera estatal

210 para la instalacion de lineas de comunicaciones;

6. Relacion que contenga metros cuadrados afectados;

7. Fecha de pago de la indemnizacion correspondiente, monto de la indemnizacién de cada uno de

los propietarios de los predios afectados para la _ejecucion de la obra de ampliacion de_la

Carretera Estatal 210;

8. Comprobantes de los pagos realizados resguardando los datos personales de quienes fueron
indemnizados, y

9. Nombresy cargos los funcionarios publicos que tengan dentro de sus atribuciones y facultades la

obligacién de realizar la constitucién y liberacién del derecho de via de la ampliacién de la

carretera 210 ejecutada en la administracién pasada.

Hecho lo cual, la Secretaria Técnica solicitada a las integrantes del Comité realicen la votacién para
aprobacion del punto 3 del Orden del Dia. Acto seguido, la Secretaria Técnica hace constar que

existen 3 (tres) votos a favor, 0 (cero) en contray 0 (cero) abstenciones; por lo tanto, se aprueba por
unanimidad...

...4. Acuerdos.

Primero. Se expide la resolucion que confirma la declaracion de inexistencia de informacion

realizada por la Secretaria de Gobierno con motivo de la recepcién de las solicitudes de acceso a la
informacién con folios... 220456223000707... respecto de la documentacion consistente en la
constitucién y convenios celebrados con los propietarios de los predios sobre los que se construyo; el

@
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decreto de expropiacion de los predios afectados por el derecho de via; la autorizacién del uso del
derecho de via de la carretera estatal 210 para la instalacién de lineas de comunicaciones; relacién
que contenga metros cuadrados afectados; fecha de pago de la indemnizacién correspondiente,
monto de la indemnizacion de cada uno de los propietarios de los predios; comprobantes de los pagos
realizados, y nombres y cargos los funcionarios publicos de los predios que tenian dentro de sus
atribuciones y facultades la obligacidn de realizar la constitucion y liberacion del derecho de via de
la ampliacion de la carretera 210..." (sic)

Ahora bien, de los agravios expuestos por el ciudadano para la procedencia del recurso de
revision, y de los que sefald en primer lugar que, resulta poco creible que por la naturaleza y
montos aplicados en la ampliacién de la Carretera, no cuenten con la informacién solicitada;
al respecto, el articulo 153 fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, determina la improcedencia del recurso de revisién cuando
se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada, y toda vez que se advierte que

las manifestaciones del promovente del recurso se establecen en dicho sentido; su analisis

resulta improcedente. -------=-==-==-=-=- -- —

Por otra parte, y en lo que refiri6 la persona recurrente que la Comision Estatal de
Infraestructura fue quien elaboro el proyecto para la ampliacion de l1a Carretera Estatal 210
y fue la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas quien ejecuté dicha obra, por lo
que el acta de inexistencia emitida por el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, se elaboré para justificar la respuesta, ademas de contar con
inconsistencias e irregularidades; en primer lugar, en la solicitud impugnada se requirid
informacién de la constitucion y liberacion del derecho de via de Ia carretera estatal 210,
especificando las superficies de los predios afectados, siendo que en los agravios para la
procedencia del recurso de revision, el ciudadano refiere a la obra de ampliacion de la
carretera estatal 210, por lo que se establecen elementos adicionales a los proporcionados
inicialmente; y en consecuencia, se actualiza la ampliacidén de la solicitud impugnada, de
conformidad con el articulo 153 fracciéon XII de la Ley local de la materia. Por otra parte, el
ciudadano sefiald que el acta de inexistencia de la informacién emitida por el Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro cuenta con inconsistencias e
irregularidades, sin sefialar el motivo de su pronunciamiento, y de lo que, como se analizé
anteriormente, se advierte, que el sujeto obligado realiz6 el procedimiento de ley para
declarar formalmente la inexistencia de la informacién, destacando que en el contenido del
acta de la trigésima octava sesion extraordinaria de dos mil veintitrés, del Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se expone la fundamentacién y

motivacion ademas de las circunstancias temporales y de competencia, que derivaron en

la inexistencia multicitada. -------=-======msmmrececucaas e -

Bajo esa tesitura, el recurrente también sefiald, que el sujeto obligado pretendié justificar la
inexistencia de informacién que por su naturaleza debe de obrar en sus archivos y consistente
en: planos del proyecto, cuadros de construccién elaborados para poder ejecutar la obra,

ademas de la documentacion que acredite la propiedad de las superficies donde se
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ejecutardla obra, o los convenios y autorizaciones de los predios afectados; de lo anterior,
se desprende que el recurrente refiere elementos adicionales a los proporcionados
inicialmente, toda vez que no requirié los documentos que sefiala en sus agravios, y en

consecuencia se actualiza la ampliacion de la solicitud impugnada, de conformidad con el

articulo 153 fraccién XII de la Ley local de la materia. --- o

Finalmente, el hoy recurrente sefialé que el sujeto obligado viola lo estipulado en las Leyes
aplicables, de las que destaca la Ley de creacion de la Comisién Estatal de Infraestructura y
el Codigo Urbano en sus articulos 78, 82 fraccién V, y 154 fraccién I, entre otros; al respectoy
(/') como anteriormente se asentd, de la materia de 1a informacién solicitada se advierte que se
actualiza una competencia recurrente entre los Municipios del Estado, la Comisién Estatal
I_I_I de Infraestructura y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y por lo que ve a la
informacion de la que es competente y resguarda el sujeto obligado al que se dirigié la solicitud,

se acredit6 la biisqueda e inexistencia de la informacién, de conformidad con el articulo 137 de

la Ley local de Transparencia; ----==--====smmmmmmmeem e -

informacién solicitada contendrd los elementos _minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizo un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor piblico
responsable de contar con la misma.

O Articulo 137. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la

|

En relacion con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, emiti6 el siguiente criterio orientador: ==

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RRA 4281/16 y 4288/16. Sesion del 01 de febrero de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Petréleos Mexicanos Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Acceso a la informacién ptiblica. RRA 2014/17. Sesién del 03 de mayo de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia Federal. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacién publica. RRA 2536/17. Sesién del 07 de junio de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacién. Comisionada Ponente
Areli Cano Guadiana.3

ACTUAZC

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
acredité haber brindado tramite a la solicitud de informacién que se impugna en el presente

recurso, realizando las gestiones oportunas para turnar la solicitud a las areas que, de

3 Acceso a la Informacién, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Protecci6n de Datos Personales, Segunda Epoca, 2019.
Clave de control: SO/004/2019.
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conformidad con sus competencias y atribuciones, podrian contar con lo requerido, y tras no
encontrar indicios de lo solicitado, procedi6é a declarar formalmente la inexistencia de la
informacion, mediante el acta de la trigésima octava sesién extraordinaria de dos mil
veintitrés, del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. Con lo
anterior, queda avalado que el sujeto obligado siguié el procedimiento de ley para el tramite de
la solicitud y ante la declaratoria formal de inexistencia de la informacidén, conforme con lo
establecido por los articulos 15, 43 fraccidn II, 136 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro. Lo anterior, a efecto de dotar de
certeza al solicitante de que se realizé una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion,

adn y cuando lo solicitado no actualiza informacién que por disposicién normativa, deba obrar

en archivos del sujeto obligado. --------

Aunado a lo anterior, esta comisién dio vista del informe fustificado al recurrente, el siete de

noviembre de dos mil veintitrés, sin que se manifestara al respecto. --------=---=---ecmcermccecamnas

Quinto.- Decision.- Con fundamento en los dispuesto en el articulo 149 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Querétaro, se considera
procedente confirmar la respuesta brindada por el sujeto obligado, a la solicitud de
informacioén registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con el nimero de folio

220456223000707. ---nnwrmmmmrmmemmmeenmeen S

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 8, 33, 117, 121, 136, 137 y 140, se emiten

los siguientes: -=---==srmmmmmmec e --

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la persona recurrente, en contra del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro. ---------------- e

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 8, 11, 12, 15, 43, 46, 116,
119, 127, 130, 136, 137, 140, 144 y 149 fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos expuestos y fundados en la
presente resolucion, se confirma la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud
de informacion con niimero de folio 220456223000707 materia del presente recurso de

FEVISION. ssemsmmsmvsaia i o e e S

Tercero.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. ------------=---=---
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Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de Querétaro. -~---=--===m==cmmmmome oo - S e

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la vigésima cuarta sesién ordinaria de
Pleno, de fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha por el C. 19
JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS
VAZQUEZ, COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE
LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

m DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes acttan ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ----

JAVI OLEA
COMISIONA

31 VARGAS VAZQUEZ
&_—COMISIONADA

P

DULCENADIA VILLA MALDGNADO
SECRETARIA EJECU

ACTUAC

/MLGP/,
ucién dictida &n el expediente RDAA/0275/2023 /]MO.
"—.‘ L

SE PUBLICA EN LISTAS EL CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. CONSTE. -------
La presente foja corresponde a la iltima de la re
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