Comisién de Transparencia,

)
Acceso a la Informacién Piblica
n o q ro y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0273/2023/JMO

RECURRENTE

N VS

COMISION PARA EL FOMENTO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés. - --- ——-

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revision RDAA/027372023/JMO,
interpuesto por el recurrente, en contra la falta de respuesta a la solicitud de informacién con
namero de folio 221591023000019, presentada el veintiocho de agosto de dos mil veintitrés,
con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y
dirigida a la Comisién para el Fomento Econémico de las Empresas del Sector Industrial,

Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro, —----=====---

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés,

O N E S

el recurrente presenté una solicitud de informacion, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, con la misma fecha oficial de recepcidn, dirigida al sujeto obligado, ala que se le

asigno el nimero de folio 221591023000019, cuyo contenido es el siguiente: -=-------e---mmmeeeux

Descripcién de la solicitud: “Hola, requiero en un archivo de Excel un reporte con los datos de
todos los prestadores de servicios de alojamiento del estado para los ejercicios 2022 y 2023, dicho
archivo lo requiero con los siguientes campos:

» Nombre del prestador de servicio

» Razon social del prestador de servicio

« Giro del prestador de servicio (hotel, motel, hostal, plataforma de alojamiento, etc.)

e Categoria (si cuenta de 1 a 5 estrellas, o en su defecto “sin categoria”)

» Municipio

» Pdgina Web

e Teléfono

e Habitaciones disponibles

e Correo electrénico

¢ Domicilio

 Codigo Postal

e Empleados (absolutos o en algtin estrato como el DENUE)

« Estatus (activo, inactivoe, en construccion, etc.)
Al revisar diversos sistemas de informacién tanto de SECTUR, DENUE del INEGI, asi como de entes
privados, es posible observar que la informacion tiene cardcter de interés publico.

Saludos y gracias de antemano.” (sic)
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Otros datos para facilitar su localizacién: “http://sch.sectur.gob.mx:8080/SCHWEB/
http://rnt.sectur.gob.mx/Grd_TurGeneralesHosp/
http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Inicio.aspx
https://www.posadas.com/fiesta-americana” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrdnico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT” (sic)

II. Respuesta a la solicitud de informacion. La fecha oficial de recepcién de la solicitud de

informacién de folio 221591023000019, es del veintiocho de agosto de dos mil veintitrés; por
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lo que el plazo de veinte dias habiles para notificar la respuesta a la informacién solicitada,
establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro!, comprendia del veintinueve de agosto al veintidos de septiembre de

dos mil veintitrés; lo anterior, sin que el sujeto obligado notificara al peticionario la respuesta

a su solicitud, -------

II1. Presentacion del recurso de revision. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés,
se recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto

en contra de la falta de respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: ------------

Acto que se recurre y puntos petitorios: “no se ha emitido la respuesta en tiempo y forma, por lo
que se emite la queja correspondiente.” (sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: ----------------=--mmcoommmmm oo
a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asigné el nimero de expediente RDAA/0273/2023/JMO0 al recurso de revisién y, con base los
articulos 25 fraccion IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fracciéon

[, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

a la Ponencia a su cargo. R Sl ET O Sl =

b) Acuerdo de admision del recurso de revision. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, se dicté acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de revisién
interpuesto por la parte recurrente, y se tuvo por ofrecida, admitida y desahogada, dada su

naturaleza juridica, la prueba que anex6 a su escrito y que a continuacién se describe; -----------

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero folio 221591023000019, presentada el veintiocho de agosto de dos
mil veintitrés, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida a la Comisién para el Fomento Econémico de las Empresas del Sector
Industrial, Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro.

Medio probatorio al que esta Comision, determiné concederle valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién III, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro. ------ —_— -

Por otra parte en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevé a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el cinco de octubre de dos mil veintitrés. --------==-==mmmmmmmemmemmeaeeaav

1“Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo mdximo de veinte dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
a la presentacién de aquélla. Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”
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¢) Informe justificado. Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, mediante oficio ntimero

COFESIAQ/118/2023 en los términos siguientes: ~=------=======-mmmmmcmm e

“Por este medio le envio un cordial saludo y le informo en seguimiento el recurso de revisién emitido

el dia 29 de Septiembre del 2023, que la informacién solicitada... el dia 18 de septiembre de 2023 con 3
folio 221591023000019 no se pudo contestar en el plazo establecido, ya que la Comisién cuenta con

una sola persona en su platilla de personal, la Directora General con cargo Honorifico es el Enlace de

la Unidad de Transparencia.

Cabe aclarar que la informacién requerida no es competencia de la Entidad, por lo que la respuesta

emitida al solicitante fue que la Comisién no cuenta con registro alguno con respecto a su solicitud.

Comparto evidencia de la respuesta enviada via la plataforma de Transparencia...” (sic)

Y agreg6 los medios probatorios que se detallan a continuacidn: --- Gt e EE LR R R

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la captura de pantalla de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se aprecia el detalle de la solicitud de informacién
de folio 221591023000019, con fecha de ultima respuesta de tres de octubre de dos mil veintitrés.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la captura de pantalla de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se observa el detalle y la respuesta de la solicitud
de informacién con nimero de folio 221591023000019.

O N E S

El seis de noviembre de dos mil veintitrés se notificé el informe a la persona recurrente, para

que formulara las manifestaciones de su interés, en un plazo no mayor a cinco dias habiles. ----

d) Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccién,
pasando el expediente a resolucion, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---------

En razén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia

U A C

pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo con los siguientes: ------------

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver

A C

el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,
144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

QUET A0, ==mm e e e

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujeto obligado a los organismos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro, como lo es en el presente caso la Comision para el Fomento Econémico de las
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Empresas del Sector Industrial, Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro, para
que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicit6 la

informacién que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion. ---------------==----------

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

I. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestidon de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el

contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipdtesis de improcedencia: ------

“Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley; II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar; III. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VL Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIIL. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIII. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisidén no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de los nuevos
contenidos.”

Con base en las documentales que integran el expediente en que se acttia, es posible concluir

que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo siguiente: e

e De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revisién fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. -------=s=mmmmmemmmmeemme oo ---
e El promovente acredité los requisitos de presentacién del recurso de revisién establecidos
por el 142 de la Ley local de la materia. =-=---======mmmm e
e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. ---------=------zmcmeemeeeev
e Enelarticulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revisién, y en el

caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién VI, toda vez que la inconformidad
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se establece en la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los

plazos establecidos en la Ley. --=-=-=smememmmsamamcmacanaaas ---

e Serecurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

informacion. =-ssssssesassasasmmmssaioinmnses _— "

e Enel presente medio de impugnacion no existi6é prevencién en términos del articulo 143 de

wn

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. ---------

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. ==-=-==-=-=====ememmmmmmmeeee.

e No se realiz6 una consulta. --

m e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. -

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

I_|_I sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente; ----------

Z “Articulo 154. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista;

O II. El recurrente fallezca;

I1l. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucion;
IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depésito del sujeto
obligado;
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revisién quede sin materia; o VI. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.”

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia, «-sesrmmsammimaimms s asns e

U A C

No obstante, durante la sustanciacién del recurso de mérito, el sujeto obligado modificé el acto

que dio origen al recurso de revisién; por lo que se procede a analizar si dicha situacion deja sin

materia el medio de impugnacié6n. m== S r—r

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema
en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del sujeto

obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por el ente recurrido, junto

con su alcance. ——--------ommoe s o a

A C

En ese orden de ideas, una persona solicit6 a la Comisién para el Fomento Econémico de las
Empresas del Sector Industrial, Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, que le fuera proporcionado en un archivo de Excel un
reporte con los datos de todos los prestadores de servicios de alojamiento del estado para los
ejercicios 2022 y 2023, con los campos de nombre del prestador de servicio, razén social, giro
del prestador de servicio, categoria, municipio, pagina web, teléfono, habitaciones disponibles,

correo electronico, domicilio, c6digo postal, empleados y estatus; y agregbé como otros datos
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para facilitar la localizacién de la informacién, paginas electrénicas de las que, visto su

contenido se advierte que contienen informacién de la Secretaria de Turismo del Gobierno

de México. - - -- ---

El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacidn en el plazo establecido por el

articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro, mismo que a la letra dicta: -- et

“Articulo 130. La respuesta a la solicitud deber4 ser notificada al interesado en el plazo maximo
de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias hébiles mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

En ese sentido, el peticionario interpuso recurso de revision, sefialando como agravio la falta

de respuesta a la solicitud de informacién. -------- R

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifesté6 por conducto de la Directora
General y Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién para el Fomento Econémico de
las Empresas del Sector Industrial, Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro, que habia
subsanado el agravio del recurrente, al emitir respuesta a la solicitud, informando al
peticionario que tras realizar una busqueda en sus archivos, no encontré indicios de lo
requerido, al no ser de su competencia; y agregd dos capturas de pantalla de la Plataforma
Nacional de Transparencia en las que se observa el detalle de la solicitud de informacién con

numero de folio 221591023000019, con fecha de tltima respuesta de tres de octubre de dos

Ml Ve NS, ~ e

Ahora bien, del Decreto por el que se crea el organismo piblico descentralizado
denominado Comision para el Fomento Econémico de las Empresas del Sector Industrial,
Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro, se desprende la naturaleza y objeto del

organismo, de las que destacan las siguientes consideraciones: =-----==-=-===semmemoomemccmceo

“Articulo 1.- Se crea la Comisién para el Fomento Econémico de las Empresas del Sector
Industrial, Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro (COFESIAQ); en lo sucesivo “la
Comisién”, como un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio legal en el Estado de Querétaro,
quedando sectorizada a la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Querétaro.

Articulo 2.- La Comisién tendra por objeto:

I. Constituirse como organismo intermedio ante la Secretaria de Economia o cualquier otra
dependencia federal o estatal, asi como ante empresas u organismos de la iniciativa privada que
sean afines a sus objetivos;

II. Fomentar los proyectos productivos de la industria, el comercio y los servicios, que generen
fuentes de empleo en el Estado; '

[II. Incentivar y colaborar en la instalacién de infraestructura productiva en el Estado,
considerandola como una actividad estratégica del mismo;

IV. Promover la innovacién y el desarrollo tecnolégico en el sector empresarial en el Estado;

V. Brindar capacitacién y consultoria a las empresas que realicen cualquiera de las actividades
previstas en las fracciones anteriores, y

V1. En general, llevar a cabo y ejecutar todos los actos, contratos y transacciones relacionadas, que
sean necesarias o convenientes para llevar a cabo el objeto de la Comisién.”
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Del andlisis de constancias, en relacién con el agravio expuesto, se advierte; que el sujeto
obligado notificé a la hoy recurrente la respuesta a la solicitud de informacién impugnada,
sefialando que no cuenta en sus archivos con lo requerido, en razén de su incompetencia. Al

respecto, el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de Querétaro, determina lo conducente: ----- e e

“Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad esta
obligada a proporcionar informacién que:
I. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;
II. No obre en algiin documento; o
m I1I. Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacién clasificada como reservada.

Asimismo, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, emiti6 el siguiente criterio orientador: -=----=-=====-msmcmsmom e

Z Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.

O

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de enero de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

Acceso a la informacién publica. RRA 4401/16. Sesién del 01 de febrero de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacién piblica. RRA 0539/17. Sesion del 01 de marzo de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Economia. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.?

Aunado a lo anterior, esta Comision dio vista del informe justificado al recurrente, el seis de

noviembre de dos mil veintitrés, sin que se manifestara al respecto. ----- ; 53 ---

En ese sentido, se actualizan los elementos para el sobreseimiento; en virtud de que el sujeto

obligado modificé el acto recurrido; subsanando el agravio expuesto para la procedencia del

FeCUISO A€ TeVISIOM. ==l --

Cuarto. - Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se considera

ACTUAZCI

procedente sobreseer el presente recurso de revision, en virtud de que se actualiza la
hipétesis normativa prevista en la fraccién V del articulo 154, del citado ordenamiento legal. -

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 8, 33, 117, 119, 121, 140, se emiten los

S U NS ~mm e oo

2 Acceso a la Informacién, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Segunda Epoca, 2017,
Clave de control: S0/013/2017.
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RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la Comision para el Fomento Econémico
de las Empresas del Sector Industrial, Comercial y de Servicios del Estado de Querétaro.
Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2,7, 8, 11,12,15,116, 119,121,
130, 140, 144, 149 fraccidon I y 154 fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro; y de los argumentos fundados y expuestos en la

presente resolucion, se sobreseé el recurso de revision. ---

Tercero.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente, en el medio sefialado para

tales efectos y por la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado.
Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucion podra ser recurrida en términos

de lo seiialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Querétaro. ------------------ - =

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la vigésima primera sesién ordinaria
de Pleno, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha por
el C.JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS
VAZQUEZ, COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE
LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes acttan ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ----
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