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Comision de Transparencia,

9
Acceso a la Informacién Publica
n o q r o y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Quetrétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0252/2023/JMO
RECURRENTE

VS

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., once de octubre de dos mil veintitrés. ----- s N

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0252/2023/]MO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 221277423000439, presentada el ocho de agosto de dos mil veintitrés, con
fecha oficial de recepcién de nueve de agosto de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia y dirigida a la Fiscalia General del Estado de Querétaro. ---------------

ANTECEDENTES

Primero.- El ocho de agosto de dos mil veintitrés, el recurrente presenté una solicitud de
informacién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha oficial de recepcion
de nueve de agosto de dos mil veintitrés, a la que se le asign6é el ntimero de folio

221277423000439, requiriendo lo siguiente: -----=------m-mmmeeeeeo-

“el presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, anuncié la elaboracién de un nuevo censo sobre
personas desaparecidas con la colaboracion de CNB, comisiones de biisqueda estatales y fiscalias. "Se
estd haciendo una actualizacién del censo de personas desaparecidas, porque se empezé a reportar
de que habian personas que se consideran desaparecidas y afortunadamente estdn vivas y estdn con
sus familiares’, dijo en su conferencia mafanera. Solicito copia simple en versién ptiblica del
documento que explica la metodologia para la elaboracidn de dicho censo. También, copia simple en
versién publica de las minutas de las juntas celebradas previamente para la elaboracién del censo. A
titulo estadistico, solicito conocer cudntas viviendas se visitaron en el estado y en cudntas de ellas se
hallé a una persona con reporte de desaparecido. Solicito también, a titulo estadistico, saber de qué
afio era el reporte de desaparecido de las personas que fueron halladas. También solicito conocer
cudntos funcionarios y funcionarias fueron destinados a la elaboracién de este censo.” (sic)

Segundo.- El treinta de agosto de dos mil veintitrés, el recurrente presenté mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en acuerdo de seis
de septiembre de dos mil veintitrés. En el auto referido, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y

desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexd a su escrito y que a

continuacién se describen: ——- -

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con ntimero folio 221277423000439, presentada el ocho de agosto de dos mil
veintitrés, con fecha oficial de recepcién de nueve de agosto del afio en curso, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida a la Fiscalia General del Estado de Querétaro. *-T{ '
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2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio de fecha once de agosto
de dos mil veintitrés, emitido en respuesta a la solicitud de folio 221277423000439 y suscrito por
el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General
del Estado de Querétaro. =--=-==-==-s===mmmsmsracaan -- ---

Medios probatorios a los que esta Comision, determiné concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién Il, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se
ordend notificar a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, para
que, por su conducto, dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la fecha de su recepcidn, la entidad gubernamental depositaria de la informacién rindiera el
informe justificado en relacion al recurso interpuesto, realizara manifestaciones y ofreciera las
probanzas de su interés; la notificacion se llevé a cabo mediante el Sistema de Comunicaciones

con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma Nacional de Transparencia el siete de

septiembre de dos mil veintitrés. ——-

Tercero.- Por acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo a la Fiscalia
General del Estado de Querétaro, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comisién

y se tuvo por ofrecida, admitida y desahogada, dada su naturaleza juridica, la prueba

documental que agreg6 a su oficio: ~—----=--mrmmmermrmmne e ---

1. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio de fecha once de agosto
de dos mil veintitrés, emitido en respuesta a la solicitud de folio 221277423000439 y suscrito por
el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo
Institucional, y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscal{a General del Estado de Querétaro.

Prueba a la que esta Comisiéon determina concederle valor probatorio pleno, de conformidad
con lo sefialado en lo sefialado la fraccién 111 del articulo 148, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. En el mismo acuerdo, se ordend

notificar al recurrente, para que se impusiera del contenido del informe justificado; la

notificacién se realiz6 el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés. -- - -

Cuarto.- Por auto de cinco de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho del
recurrente para formular manifestaciones respecto del informe justificado rendido por la
Fiscalia General del Estado de Querétaro, se ordené el cierre de instruccién y dictar la
resolucion correspondiente, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, la cual se

emite con base en 10s siguientes: ~-----=========m e
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Comisién de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de Querétaro

CONSIDERANDOS

Primero.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso

de revisién interpuesto por el ciudadano, respecto de la solicitud de informacién con ntimero @
de folio 221277423000439, presentada el ocho de agosto de dos mil veintitrés, con fecha oficial de |
recepcion de nueve de agosto de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida a la Fiscalia General del Estado de Querétaro. Lo anterior, de conformidad

con lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V, 35 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de QUerétaro. ===--=-===-semmemmmm s

Segundo.- Los articulos 6 inciso c), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado a la Fiscalia General del
Estado de Querétaro, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello el

ahora recurrente solicit6 la informacién que se detalla en el antecedente primero de esta

resolucion. --- e e N I R

Tercero.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en

los que establece: -----

“El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dijo textualmente en su marianera del 31 de julio que
“se estd haciendo una actualizacién del censo de personas desaparecidas, porque se empezé a
reportar de que habfan personas que se consideran desaparecidas y afortunadamente estdn vivas y
estdn con sus familiares”. El mismo mandatario, en su comparecencia, de la que adjunto liga
/https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-31-de-julio-de-2023), sefialé que las fiscalias estatales
Yy comisiones de bisqueda locales habian participado en el proceso, por lo que solicito se me facilite
la informacion que requeri.” (sic)

El recurrente presentd su solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el ocho de agosto de dos veintitrés y del acuse de recibo de la solicitud de
informacién con nimero de folio 221277423000439, se desprende la fecha oficial de recepcién

de nueve de agosto de dos veintitrés, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. --- -es

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro?, el Sujeto Obligado tenia veinte dias habiles para notificar la
respuesta a la informacioén solicitada; y la Fiscalia General del Estado de Querétaro, notificé al

peticionario su respuesta el once de agosto de dos veintitrés, dentro del plazo legal previsto. --

1“Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo méximo de veinte dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
o la presentacidén de aquélla. Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las

T

cuales deberdn ser aprobadas por Ia Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.” |
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El treinta de agosto de dos mil veintitrés, el recurrente presenté mediante Plataforma Nacional
del Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en el acuerdo de seis de septiembre de
dos mil veintitrés, por lo que se solicité al Sujeto Obligado que rindiera en un plazo legal de diez
dias el informe justificado en relacién al recurso; a lo que dio cumplimiento remitiendo el
informe acordado el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés. En ese sentido, el veintidds

de septiembre se dio vista al recurrente para que realizara manifestaciones respecto del

informe justificado. =============mmmmm s

Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho del

recurrente para realizar manifestaciones respecto del informe justificado; se ordend el cierre

de instruccion y dictar la resolucién correspondiente. -

De la respuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que inform6 al promovente,

mediante el oficio de fecha once de agosto de dos mil veintitrés, lo siguiente: --------------=--------

“[...]Jme permito hacer de su conocimiento que los datos que sistematiza este sujeto obligado obedece
a las funciones establecidas por los articulos 2 y 6 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Querétaro, asi como del mismo control y necesidades de las respectivas dreas administrativas que
les resguardan o concentran.

En este sentido, se hace de su conocimiento, que dentro de los registros de este sujeto obligado, no se
encontré comunicado u oficio relacionado con su peticién, por lo que las demds especificaciones, no
son aplicables. No se omite mencionar que, el resultado que nos arrojé la biusqueda de esta
informacion fue igual a cero, esto con base en el criterio del INAI 18/2023...” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifest6 por conducto del Jefe de la Unidad

de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, lo siguiente:

“...Una vez visto el agravio del recurrente, se niega categdricamente que la entrega de la respuesta
emitida por esta autoridad sea violatoria del derecho humano de transparencia y acceso a la
informacién, toda vez, que esta fue realizada con base a las disposiciones normativas que rigen la
materia y de acuerdo con la informacidn que procesa esta autoridad.

Tomando en consideracién lo anterior, este sujeto obligado con estricto apego a lo establecido por el
articulo 8 fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, rindié el informe brindado la debida atencién a lo requerido, haciendo del
conocimiento al ahora recurrente que “..dentro de los registros de este sujeto obligado, no se
encontré comunicado u oficio relacionado con su peticion...”; situacién que se hizo de su
conocimiento a través de la respuesta que hoy recurre.

Lo expuesto en la contestacion a su solicitud primigenia, presupone una biisqueda exhaustiva por
parte del drea responsable, la cual derivado del andlisis de la solicitud llevada a cabo por el ahora
recurrente en la que menciona “..Personas desaparecidas...” fue posible identificar como la
Fiscalfa Especializada para la Investigacion y Persecucién de los Delitos de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicién Cometida por Particulares, como el drea de esta Fiscalia General
competente para atender el citado requerimiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17
fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién a la Informacién Piiblica del
Estado de Querétaro.

Derivado de lo anterior, estd Unidad de Transparencia requirié a esa Fiscalia Especializada
informara en relacién a lo peticionado por el ahora recurrente, comunicando a esta Unidad a mi
cargo, en sentido negativo, es decir que no contaba con ningtin comunicado o algin tipo de
investigacion para que este sujeto obligado participara en el censo sobre personas desaparecidas al
que... hace referencia, tanto en su solicitud primigenia como en el recurso que se atiende.

En ese sentido, esa Comision de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Querétaro, no debe soslayar que en el caso que plantea el presente recurso,
es aplicable al principio de derecho... nadie estd obligado a cosas imposibles, como lo es el hecho de
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que si ya se le comunico al ahora recurrente que “...no se encontré comunicado u oficio relacionado
con su peticion...”, es porque no se cuenta con ella, y debemos atender el principio general del derecho:
Nadie estd obligado a lo imposible.

Lo anteriormente expuesto, es tan importante que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Querétaro, lo contempla en su articulo 8, que dice: “No obstante
lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligada a proporcionar
informacién que: I. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud; 1. No obre en ningin
documento; o...” situacién que se hizo del conocimiento el oficio con el que se brindé la debida
respuesta a su peticion.

-.En ese sentido, también se hace recalcar que este sujeto obligado en todo momento actiia bajo el
principio de legalidad en todas sus actuaciones, y que con esa base, participa de la coordinacién
establecida por la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, proporcionando la
informacién generada por esta institucién al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas de manera sistemdtica y periédica, de conformidad con la normatividad invocada y
atendiendo a los Lineamientos que Regulan el Funcionamiento y Coordinacién que la Operacion del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas; en lo particular a lo sefialado en el
articulo 63 fraccién I inciso C, con lo que se puede observar que, esta Fiscalia General del Estado
Querétaro, aporta la informacion que le corresponde, lo cual queda demostrado Yy es posible
consultarlo en la siguiente liga:

https://versionpublicarnpdno.seqob.gob.mx/Dashboard/Index

De igual manera, esa Comisién Estatal en materia de transparencia debe considerar al momento de
resolver el presente recurso que dentro de las funciones que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Querétaroy su Reglamento, para este sujeto obligado, no se encuentra el realizar censos Y que como
se ha venido exponiendo, tampoco se ha pedido el apoyo para llevar a cabo ”..la elaboracién de un
nuevo censo sobre personas desaparecidas..”, razones por las cuales se sustenta y ratifica la
respuesta brindada al ahora recurrente.

Ahora bien, no se debe soslayar que, en la solicitud primigenia, el ahora recurrente hace mencidén que
lo que requiere fue dicho por el titular del Poder Ejecutivo Federal, por lo que, de igual manera, para
este sujeto obligado, no es posible verificar informacién en poder de diversa autoridad y por lo que
ve a esta institucion, como ya fue expuesto, no se encontré comunicado u oficio relacionado con lo
que el recurrente seflala que expresé el Presidente de la Repiiblica...” (sic)

En ese sentido, se procede a realizar un andlisis de la materia del recurso de revisién,
avocandose esta Comision, a la causa de pedir? expuesta por la parte promovente, encontrando;
que se inconforma con la respuesta a la solicitud de informacién de nimero de folio

221277423000439 al sefialar que no se le proporciond la informacién requerida. --=----=-==------ :

Ahora bien, de la solicitud de informacién impugnada, se advierte que se requiri6 literalmente,

10 SIgUI M@ = m oo e e

“el presidente, Andrés Manuel Ldpez Obrador, anuncié la elaboracién de un nuevo censo sobre
personas desaparecidas con la colaboracién de CNB, comisiones de busqueda estatalesy fiscalias. "Se
estd haciendo una actualizacién del censo de personas desaparecidas, porque se empezd a reportar
de que habian personas que se consideran desaparecidas y afortunadamente estdn vivas y estdn con
sus familiares”, dijo en su conferencia mafianera. Solicito copia simple en versién piblica del
documento que explica la metodologia para la elaboracién de dicho censo. También, copia simple en
versién publica de las minutas de las juntas celebradas previamente para la elaboracién del censo. A
titulo estadistico, solicito conocer cudntas viviendas se visitaron en el estado y en cudntas de ellas se
hallé a una persona con reporte de desaparecido. Solicito también, a titulo estadistico, saber de qué
afio era el reporte de desaparecido de las personas que fueron halladas. También solicito conocer
cudntos funcionarios y funcionarias fueron destinados a la elaboracién de este censo.” (sic)

2 "2, Proc. Titulo o justificacién de la pretension que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal,
fundamentalmente con la demanda, o que constituye la razén de ser de una reclamacién administrativa.” REAL ACADEMIA

ESPANOLA: Diccionario panhispanico del espafiol juridico (DPE]) [en linea). < https:/ /dpei.rae.es/lema/causa-petendi >, (’
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De la respuesta brindada por el sujeto obligado se advierte que indic6 al solicitante, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, que tras realizar una busqueda en sus
archivos, no encontré comunicado u oficio relacionado con su peticion. En ese sentido, el

ciudadano interpuso el recurso de revisién sefialando como agravio la falta de entrega de la

informacién. - S

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifestd, que abundaba en su respuesta
inicial, y precis6 que realizé una busqueda en la exhaustiva en la unidad administrativa
competente de la informacion, tratindose de la Fiscalia Especializada para la Investigacion
y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares, sin encontrar algin documento que avalara la intervencion
del sujeto obligado en el censo sobre personas desaparecidas referido por el ciudadano,
evidenciando que no ha generado ni cuenta con la informacién solicitada y afiadiendo en
relacidn con el tema, que actiia con base en lo establecido por la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, al proporcionar la informacion generada para el Registro

Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, disponible para su consulta en la

direccion electrénica: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index . --------

Del andlisis de constancias, en relacién con el agravio expuesto por el recurrente, se advierte;
que al rendir el informe justificado, el sujeto obligado fund6 y motivé su respuesta con mayor
amplitud, precisando que tras realizar una busqueda en la unidad que podria contar con la

informacion, no encontré documento alguno relacionado con la informacién solicitada. --------

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, mismo que a continuacién se cita: ------------

“Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligada
a proporcionar informacion que:

L No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;

II. No obre en algtin documento; o

111. Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacién clasificada como reservada.”

En consecuencia, es determinacién de este Organismo Garante: sobreseer el recurso de
revision, toda vez que el sujeto obligado fund6 y motivé con mayor amplitud la respuesta
brindada a la solicitud de informacién de folio 221277423000439, puntualizando que no
cuenta ni ha generado la informacién requerida. Lo anterior, de conformidad con los articulos

8, 149 fraccién [ y 154 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de QUertaro, sresssssssssnsmminmssamimmimms it s
n
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RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién

interpuesto por el recurrente, en contra del Fiscalia General del Estado de Querétaro. ------

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2,7, 8, 11,12, 15,116,119, 121,
130, 140, 144, 149 fraccién I y 154 fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, y de los argumentos fundados y expuestos en la
presente resolucion, se sobreseé el presente recurso de revision. ==-==-=--=-===ssmemcersaceceee-
Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos de lo

sefnalado por el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de Querétaro. e ==

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA DE ACUERDOS DE ESTA COMISION. - La presente
resolucién fue aprobada por unanimidad en la décima novena sesién ordinaria de Pleno, de
fecha once de octubre de dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER MARRA
OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actéian ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. -- - --
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