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Cornision de Transparencia, Accese a la Informscion Publica
v Proleccion de Datos Personales del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RR/DAIPIME1GCIG7/2022

VS
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN

Santiago de Querétaro, Qro., 28 (veintiocho) de septiembre de 2022 (dos mil veintidds). ------=-----

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/67/2022,
interpuesto por ef | M <» contra de la respuesta a su solicitud de informacién por parte
del Municipio de SAN JOAQUIN, la cual fue presentada el dia 8 (ocho) de diciembre de 2021 (dos
mil veintiuno), en la Plataforma Nacional de Transparencia. -----=-==-==-==commmmmmmcmoe e emmeeae

ANTECEDENTES
PRIMERO. - El dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), el _presento
una solicitud de informacién, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual se le asigné
nomero de Folio 220458621000015, siendo el sujeto obligado el Municipio de SAN JOAQUIN,
requiriendo |0 SigUIeNte: —--m-cmmm oo e

“Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.)
con la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documentos con el que cuente el sujeto obligado que contenga la
siguiente informacion: ; TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente
constitutivo de delito y/o falta administrativa, o situacién reportada, cuvalquiera que esta
sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia) ;HORA ;FECHA (dd/mm/aaaa)
(LUGAR ;UBICACION ;LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFROME POLICIAL HOMOLOGADO
PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA z) JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE. Solicito se proporcione la informacién
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud. Me
permito mencionar que aun cuando existe informacién publica relacionada a la de mi
solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor esta solicitando, principalmente por lo
que se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacion solicitada y me sea proporcionada en el
formato solicitado. La informacién que solicito no puede ser considera informacion
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningin dato personal. Si la base de
datos en la que se encuentra la informacion relacionada la misma con un dato personal.
solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione una
version publica de dichos documentos. La informaciéon que solicito no puede ser
considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la
normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dano que el sujeto debe realizadr
para demostrar que su publicacion afectaria en algun modo en las funciones del sujeto
obligado o en sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que
dicha informacion es publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos
obligados del pais, por ejemplo las instancias de seqguridad de la Ciudad de México. Lo
cual puede ser corroborado en el - sitio-.
hitps://datos.cdmx.qob.mx/dataset/?groups=justicia-y-sequridad.” (Sic)

>

SEGUNDO. -El dia 25 (veinticinco) de enero de 2022 (dos mil veintidds), el1_ presento
recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Querétaro, el cual fue
radicado mediante acuerdo de fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidds), en
donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas
documentales que anexo a su escrito y que a continuacion se describen: =----m-=--eeommmomommamaeee
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Documental PUblica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Recibo de la
Solicitud de Informacion de fecha 8 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), con
numero de folio 220458621000015 presentada por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, QUETELaro, ===-s=eseemm e m oo e e e e et o oo e oo
2. Documental PUblica presentada en copia simple, consistente en la notificacion de fecha 18

(dieciocho) de enero de 2022 (dos mil veintidds), suscrito por el Licenciado Manuel Arteaga

Trejo Titular de la Unidad de Transparencia y Normatividad, en el Municipio de San Joaquin.
3. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en la captura de pantalla de
correo electrénico enviado por el municipio de San Joaquin al correo electrénico
proporcionado por |a persona recurrente. -=-=-=-=-=====s-=m=mmm oo

Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de
conformidad con lo sefialado en el articulo 148, fraccidn lil de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordend correr
traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del Municipio de SAN JOAQUIN, para que
por su conducto dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su recepcion, la depositaria de la informacion rindiera el informe justificado en relacion al
recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas
por la recurrente y ofreciera las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevé a
cabo el dia 15 (quince) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), mediante oficio nimero
INFOQRO/PGJO56/2022, ==mmmmmmmmmm e e oo

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 12 (doce) de abril de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo al Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Municipio de SAN JOAQUIN,
remitiendo el informe justificado requerido por esta Comisiéon dentro del plazo establecido en el
articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro,
sin embargo, no se tuvieron admitidas las pruebas documentales que anexd a su escrito.----=------

CUARTO.- En fecha 1° (primero) de septiembre de 2022 (dos mil veintidés), se ordend el cierre de
instruccidn y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con el articulo 148, fracciones
Vy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, la
cual se hace con base en 10s SigUIeNteS:--==nammmmemmmm e e e et neee

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el _ respecto de la solicitud de informacién de la cual tuvo
conocimiento la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de SAN
JOAQUIN, en fecha 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, 37y 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion
Americana sobre los Derechos HUMaNos. === -----mmmmm e m s oo oo

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6, inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujetos obligados a los Municipios,
para que por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso
a lainformacion de los particulares; y en virtud de ello, la persona recurrente solicito la informacion
que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion.--=-=-========nsmmmmmmmmme oo

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y
en los que establece; --------smmmmrme e e e
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“... se hace una entrega parcial de la informacion, por dos razones principales: la
primera es que la informacion no abarca la temporalidad solicitada (2010 a la
fecha), pues se limita a la informacion referente del 2019 a la actualidad; la
segunda, es que no se incluyen las coordenadas de los incidentes registrados...”
(sic)

En relacion a la informacién solicitada por la Recurrente, el articulo 66, en lo relativo a las
fracciones XXVIIl y XLVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, establecen que los informes que por disposicion legal generan los sujetos obligados
es informacion publica, asi como cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
FlOVANTE, —mmr oo e

CUARTO.- La persona recurrente presento su solicitud de informacién ante la Plataforma Nacional
de Transparencia el dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno); segun lo establecido en
elarticulo 130 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro,
en este sentido tenemos que el Sujeto Obligado notificé su respuesta en fecha del 18 (dieciocho) de
enero de 2022 (dos mil veintidds), por lo tanto notificd su respuesta dentro de los 20 dias habiles,
plazo legal establecido para tal efecto. ===-===smmmmm el

De dicha respuesta, el sujeto obligado Unicamente hace entrega de la informacién de los afios 2019
(dos mil diecinueve), 2020 (dos mil veinte) y 2021 (dos mil veintiuno); toda vez que menciona que
realizé una busqueda exhaustiva de los afios 2010 (dos mil diez) al 2018 (dos mil dieciocho), no
encontrando documento alguno relacionado con la informacidn solicitada. Asimismo, manifiesta
que no se recaba informacion de las coordenadas en virtud de que no se cuenta con el equipo
T o IR

QUINTO. Posteriormente mediante oficio DSPTM/og0/2022, de fecha 25 (veinticinco) de marzo de
2022 (dos mil veintid6s), suscrito por el C. Tomas Reséndiz Ledesma, Director de Sequridad Publica
y Transito Municipal de San Joaquin, Querétaro, se present6 el Informe Justificado; sin embargo,
en los anexos del Informe presentaba informacién que podia encuadrar en Informacién
reservada, por lo que esta Comisidn realizé prevencion al Titular de la Unidad de Transparencia
en fecha 28 (veintiocho) de abril del 2022 (dos mil veintidés) a fin de que informara si se trataba
de informacion con tal caracter y asi, estar en posibilidad de notificar a la persona Recurrente;
no obstante, en la contestacion a la prevencion, el sujeto obligado manifiesta que es informacion
reservada sin presentar el Acta del Comité de Transparencia del Municipio. Asimismo, agrega el
formato del Informe Policial Homologado en blanco, razén por la cual esta Comisién no notificé el
Informe Justificado y sus anexos al ReCUITeNte. ===snmsmsmmmmm e e el

En ese sentido, se tuvieron por no recibidos los anexos del Informe Justificado del Municipio de SAN
JOAQUIN, sosssssssisnaiosmimmsitsssiiessiasiussity e e U S

Entrando al analisis de los motivos de inconformidad de la persona Recurrente encontramos que
se duele por la entrega de la informacién incompleta, toda vez que solicité de los afios 2010 (dos
mil diez) a la fecha de la presentacion de la solicitud, la cual abarca hasta el 8 (ocho) de diciembre
delafio 2021 (dos mil veintiuno); por su parte, el sujeto obligado menciona que no encontrd registro
de dicha informacién de los afos 2010 (dos mil diez) al afo 2018 (dos mil dieciocho), sin embargo,
no agrega el Acta de Inexistencia de Informacion, confirmada por el Comité de Transparencia del
Municipio de San Joaquin, de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos 136 y 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Querétaro.®---------=--=-=mn---

1 “Articulo 136. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el titular de la dependencia
deberd informar tal circunstancia al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver lo siguiente:

l. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de

que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
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Ahora bien, resulta importante diferenciar la informacién confidencial y reservada, se hace
mencién que de acuerdo al articulo 3, fraccion XIll, refiere que la informacion es la contenida en los
documentos y expedientes que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen
o conserven por cualquier titulo; en este sentido distinguiendo en sus incisos a) Confidencial y d)
Reservada, los cuales se refieren a lo siguiente:------------m-mmmmmmmmmmmmommoocooo oo

a) Confidencial: La relativa a las personas y sus datos personales y protegida por el
derecho fundamental de la privacidad contemplado en la legislacion aplicable en el
territorio del Estado. -=-==-=msmmmmmmm oo oo oo

d) Reservada: Aquella que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en la presente ley por razones de interés publico.------------=-----

Ahora bien, se tiene que respecto al Informe Policial Homologado solicitado por el ahora recurrente
es de uso estadistico, informacidn la cual se encuentra para el uso por parte del INEGI para realizar
el Censo Nacional de Sequridad Policial Federal, programa estadistico el cual tiene como
fundamento legal la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26
apartado B, mediante el cual establece la creacién del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica, el cual estd normado y coordinado por un organismo con autonomia técnica y de
gestién, personalidad juridica y patrimonio propio; la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Geogréfica, Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadisticas y Geograficay la
Norma Técnica del Proceso de Produccion de Informacion Estadistica y Geografica para el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. -=---=---=-=--mmmmmm e oo

En consecuencia, si bien el Informe referido puede contener informacion de caracter confidencial y
reservada como lo son las coordenadas geograficas, esto en el sentido de que la geolocalizacion es
una herramienta que permite dar a conocer la ubicacidn de terceras personas, por tanto tiende a
tener la capacidad de exponer la privacidad, asi como la seguridad de las personas; por tanto la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos en sus parrafos 12 y 13 de los articulos 16
sugieren barreras contra molestias, intromisiones o injerencias arbitrarias a la persona, la familia,
el domicilio, los papeles, las posesiones y la correspondencia, por tanto hay un deber de mantener
la confidencialidad de las comunicaciones privadas, con excepcion de cuando se trata de una
intervencion autorizada con fines de investigacion judicial o cuando una de las partes |la aporte
voluntariamente. En este sentido, la ubicacion geografica es considerada informacion sensible, del
cual se le asocia un riesgo inherente medio, por lo tanto, en caso de presentarse algun incidente de
sequridad, el impacto para el titular, responsable y encargado es considerable. ~=------=emeeeememeee-

Es asi que, de las constancias se desprende que el sujeto obligado no se cuenta con el equipo
necesario para recabar la informacidn concerniente a las coordenadas, toda vez que no cuentan
con el equipo necesario, por lo que esta Comision confirma que es informacion que encuadra en
informacion confidencial, con base en lo mencionado anteriormente y en el Lineamiento Décimo
Sexto del “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion,
registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 2a (veintiuno) de febrero de 2020 (dos mil veinte). -----=---===-==cmcmmmomemeeeae

Por tanto, el sujeto obligado debi6 entregar la version publica de la informacién referente al tipo
de incidente o evento, hora, fecha y lugar; en relacion al "LUGAR” solo haciendo mencion del
Estado, Municipio o colonia sin dar ubicacidn concreta como el nUmero de casa o departamento.--

Lo anterior, con base en la fraccidon XX, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado de Querétaro, se establece la definicion de “version publica” y en
tal virtud, se desprende que la autoridad tiene la obligacion de generar versiones publicas de los

v. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

“Articulo 137, La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacidn solicitada

contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda

exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma.”
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documentos para garantizar el derecho de acceso a la informacién y a su vez resquardar los datos
personales que se encuentren en SU POSESION. ===========m=mm s emm e e

Se debe tomar en cuenta que, al tratarse de informacion estadistica, no podra omitirse en versién
publica, esto de acuerdo a los articulos 66 fraccion XLVIly 105 de la Ley de la Materia. -=----=--------

El'sujeto obligado debe hacer efectivo el Principio de Maxima Publicidad y establecer de forma muy
limitada las excepciones, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Querétaro.=«=«===-sssessmmmmmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comisién tiene a bien emitir
108 SIQUIENE@S: - mmmm oo

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta1 Comisién es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
promovido por el _en contra del Municipio de SAN JOAQUIN. -----meemmmmmemceeeee.

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 94, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 104, 105, 107, 108, 111, 116, 129, 130, 135, 136, 137, 140, 141, 142, 144, 148y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro y de los
argumentos vertidos en los Considerandos de esta resolucién y el Informe Justificado, se
MODIFICA PARCIALMENTE |a respuesta brindada mediante el oficio DSPTM/0g/2022, de fecha
12 (doce) de enero del 2022 (dos mil veintidés), suscrito por el Licenciado Filemdn Olvera Mufioz,
en ese entonces Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de?San Joaquin y oficio
DSPTM/090/2022, de fecha 25 (veinticinco) de marzo del 2022 (dos mil veintidds), signado por el C.
Tomas Reséndiz Ledesma, Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de San Joaquin,
Querétaro y se ORDENA una bUsqueda exhaustiva en las areas poseedoras de la informacion
respecto a la informacion solicitada de los afios 2010 (dos mil diez) al 2018 (dos mil dieciocho),
o en su caso la emision del Acta de Inexistencia de Informacién confirmada por el Comité de
Transparencia del Municipio de San Joaquin, de conformidad con los articulos 136’y 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Querétaro.----=----=-=-----

Asimismo, se ORDENA la entrega de la informacidn en versién publica del tipo de incidente o
evento, fecha, hora, lugar del periodo 1 de enero de 2010 a la fecha de la solicitud de
informacion, siguiendo el procedimiento establecido en “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
PUb LIS === e e e e

La informacién debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende
de los archivos existentes, salvaguardando los datos personales, lo anterior de conformidad con los
articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro.-----------=-==-=-----

TERCERO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede, y de conformidad con el
articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Querétaro,
se otorga a la entidad depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo, se procedera de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro; de igual
forma, debera informar a esta Comision a través de la Unidad de Transparencia del Municipio de
SAN JOAQUIN, su cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando constancia que
acredite lo ordenado en esta resolucion por la Comision y a favor de la promovente del recurso, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de QUerétaro.-------mmmmmmmmm e e
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS
DE ESTA COMISION.- La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos en la Décima
Octava Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 28 (veintiocho) de septiembre de 2022 (dos mil
veintidds) y se firma el dia de su fecha por el EL C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO
PRESIDENTE, LA C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE Y EL C.
OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes acttan ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION, quien da fe.- DOY FE. -----=------------

,.‘--__\

OCTAVIO PASTE)R NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO

J

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIiA 29 (VEINTINUEVE) DE SEPTIEMBRE DE 2022 (DOS MIL

VEINTIDOS). CONSTE. =mmmmmmm oo s
LGR

1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fraccién V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.

Constituyentes ne. 102 Oriente, Col. Quintas del Marques.  Tel. 442212 96 24, 442 828 67 82Y 442 828 67 81 SON (,/ng{,c./
C.P. 76047, Querétaro, Qro. Tros -
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