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Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro \o‘\<

RECURSO DE REVISION: RR/DAIP/MEF:C/31/2022

VS
MUNICIPIO DE LANDA DE MATAMOROS

Santiago de Querétaro, Qro., 23 (veintitrés) de septiembre de 2022 (dos mil veintidds). -==--===-=smeeenee-

Vistos para resol\‘er en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/31/2022,
interpuesto por el _en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte del
Municipio de Landa de Matamoros, la cual fue presentada el dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos
mil veintiuno), en la Plataforma Nacional de Transparencia. =----m=-=msmmmmmmmm e

ANTECEDENTES

1
PRIMERO. - El dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuro), el _ presentd una
solicitud de informacién, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual se le asigné nimero de
Folio 220458121000016, siendo el sujeto obligado el Municipio de Landa de Matamoros, requiriendo lo
S U BT = mm e e e e e e

“Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con
la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documentos con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente
informacion: ; TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivo
de delito y/o falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea,
especificando si el hecho fue con o sin violencia) ;HORA ;FECHA (dd/mm/aaaa) ;LUGAR
(UBICACION ;LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS ESTABLECIDAS EN LA SECCION
"LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFROME POLICIAL HOMOLQGADO PARA 1) HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL
TIPO DE INCIDENTE. Solicito se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1
de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud. Me permito mencionar que aun cuando
existe informacién publica relacionada a la de mi solicitud en la pagina e informacion que se
proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la
contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la que un servidor esta
solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y coordenada del
incidente o evento. Por lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la informacién
solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado. La informacion que solicito no
puede ser considera informacién confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningin
dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la informacidn rélacionada la misma
con un dato personal solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me
proporcione una version publica de dichos documentos. La informacién que solicito no puede
ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la
normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafo que el sujeto debe realizar para
demostrar que su publicacion afectaria en algun modo en las funciones del sujeto obligado o
en sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que ditha informacion
es publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por
ejemplo las instancias de sequridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en
el sitio-. https://datos.cdmx.qgob.mx/dataset/?groups=justicia-y-sequriddad.” (Sic)

SEGUNDO. -El dia 13 (trece) de enero de 2022 (dos mil veintidos), ei‘_presenté recurso de
revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Querétaro, el cual fue radicado mediante
acuerdo de fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidos), en donde se tuvieron por
ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexé a
SU escrito y que a continuacion se describen: ----emmem s m oo

1. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Recibo de la
Solicitud de Informacion de fecha 8 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), con nimero
de folio 220458121000016 presentada por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia,

QUErétaro, ~-=-==s=ssmmme e e Bl
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Documental Publica presentada en'copia simple, consistente en el oficio TAIPoo2/01/2022, de
fecha 06 (seis) de enero de 2022 (dos mil veintidds), suscrito por la Ingeniera Rosalia Hernandez
Rubio, Comisionada al Area de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Landa de Matamoros. =========mmmrmmm e oo e e e e

3. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio TAIPo18/12/2021, de
fecha 13 (trece) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), suscrito por la Ingeniera Rosalia
Hernandez Rubio, Comisionada al Area de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Landa de Matamoros. =-=-=-=-=--mmmm oo oo e

4. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio DSPTM/1102/2021, de
fecha 24(veinticuatro) de diciembre de 2021, y un anexo consistente en 21(veintiun) tablas. ----

Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de conformidad
con lo sefalado en el articulo 148, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordend correr traslado mediante
oficio a la Unidad de Transparencia del Municipio de Landa de Matamoros, para que por su conducto
dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la
depositaria de la informacion rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto,
manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por la recurrente y ofreciera
las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo el dia 06 (seis) de abril de
2022 (dos mil veintidds), mediante oficio nimero INFOQRO/PG/051/2022. ----------==smnmmmmmmemnem e

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 17 (diecisiete) de mayo de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo al Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Landa de
Matamoros, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comisién dentro del plazo
establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Querétaro, del cual se regresd en sobre cerrado en consecuencia de contener datos personales. Por
consiguiente, por acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de junio de 2022 (dos mil veintidds) se tuvo por
recibido el oficio TAIP0g2/06/2022, de fecha 14 (catorce) de junio del presente afio se tuvo remitido a
esta Comision el informe justificado, mediante el cual se modificé las observaciones realizadas, en
donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas
documentales que anexd a su escrito y que a continuacion se describen: ==--=-s-sseeememmmmem e

1.- Disco compacto en el cual se observa 1 (un) archivo en formato de Excel. ----

Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de conformidad
con lo sefialado en el articulo 148, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo se ordend notificar a la recurrente el acuerdo
antes citado, para que manifestara lo que a su derecho conviniese, notificacion que se llevé a cabo el
dia 01 (primero) de julio de 2022 (dos mil veintidos). -----=----=====---- seessasemsaesnaaan

CUARTO.- En fecha 21 (veintiuno) de septiembre de 2022 (dos mil veintidds), se tuvieron por recibidas
las manifestaciones de la persona Recurrente, respecto del informe justificado presentado por la
Unidad de Transparencia del Municipio de Landa de Matamoros; se ordend el cierre de instruccion y
dictar la resolucién correspondiente, de conformidad con el articulo 148 fracciones Vy VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, la cual se hace con base a los
siguientes:----------- o o o e e e e e oo Cosomomommssooeeonoos

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el ||l respecto de 1a solicitud de informacién de la cual tuvo conocimiento la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Landa de Matamoros, en
fecha 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), de conformidad a lo dispuesto por los articulos
26, 33 fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro, 37 y 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica,
articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.
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GUNDO.- Los articulos 1, 6, inciso b), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujetos obligados a los Municipios, para que por
conducto de la Unidad de Transparencia, recibay dé tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
de los particulares; y en virtud de elio, la persona recurrente solicitd la informacién que se detalla en el
antecedente primero de esta reSolUCION. =========== s s e

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en los
que establece: e e o

“El acto que se recurre es la falta de entrega incompleta de informacidn, pues pese a que la
base de datos satisface casi la totalidad de la informacién solicitada, no especifica el
incidente del que se trata... Asi mismo, hago notar que la base de datos enviada no se
encuentra en el formato solicitado, pues me fue entregada en PDF, mientras que yo la pedi
en XLS (Excel). Es preciso sefialar que la descripcion del tipo de incidente debe de hallarse
dentro del Sujeto Obligado, debido a dos razones fundamentales: La primera, corresponde
a la obligacién emanada del REGLAMENTO DE POLICIAY GOBIERNO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE LANDA DE MATAMOROS... La segunda, es que entre las obligaciones a las
entidades de Seguridad Piblica se encuentra la de requisitar el Informe Policial
Homologado (IPH)...” (sic)

En relacién a la informacion solicitada por la Recurrente, el articulo 66, en lo relativo a las fracciones
XXVIll y XLVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro,
establecen que los informes que por disposicion legal generan los sujetos obligados es informacién
publica, asi como cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante. -----------=----

La persona recurrente presentd su solicitud de informacion ante la Plataforma Nacional de
Transparencia el dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno); segun lo establecido en el
articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, en
este sentido tenemos que el Sujeto Obligado presenté su respuesta en fecha del 06 (seis) de enero de
2022 (dos mil veintidds), por lo tanto notifico su respuesta dentro de los 20 dias habiles, plazo legal
establecido para tal efecto.------mmmmm e

De dicha respuesta, el sujeto obligado remite a su Direccion de Sequridad Pdblica Municipal, mediante
el cual se entrego en formato Excel una tabla con una base de datos desagregados, sefialando en sus
columnas el nimero consecutivo, folio, fecha y hora de la infraccién, nombre de infractor, fecha de
domicilio, edad, sexo, estado civil, agente que remite (el cual no se proporciona informacién conforme
al articulo 40, fraccion XXI), sancion, autoridad que remite, antecedente, C/Violencia SI/NO y
coordenadas de ubicacion. e

CUARTO.- Posteriormente mediante oficio recibido a esta Comision en fecha 20 (veinte) de abril del
2022 (dos mil veintidds), suscrito por la Ing. Rosalia Hernandez Rubio, Titular del Area de Transparencia
del Municipio de Landa de Matamoros, se present6 el Informe Justificado en tiempo y forma, del cual
al observar que contenia datos personales como edad, sexo, estado civil, se regresa en sobre cerrado el
disco compacto. A su vez, en fecha 15 (quince) de junio del presente afio tuvo por recibido el oficio
TAIPog2/06/2022 de fecha 14 (catorce) de junio del 2022 (dos mil veintidds), suscrito por la Ing. Rosalia
Hernandez Rubio, Titular del Area de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Landa de
Matamoros; Informe que consta en los autos del presente expediente. ----------- memmmmme oo

La persona Recurrente realizé manifestaciones respecto al informe justificado presentado por la
Unidad de Transparencia del Municipio de Landa de Matamoros, el cual le fue notificado por esta
Comision el dia o4 (cuatro) de julio de 2022 (dos mil veintid6s); manifestando que falta por enviar la
misma base de datos, pero para los incidentes reportados como posibles delitos. --==r==-=-ssneenaen

Entrando al anélisis de los motivos de inconformidad de la persone Recurrente encontramos que se
inconforma por entrega incompleta de la informacién, en donde menciona que se satisface casi en su
totalidad su derecho al acceso a la informacion, esto en razén de que el sujeto obligado no especifica el
incidente del que se trata. Asi mismo, se inconforma de la modalidad de entrega, mencionando que le
fue entregada en PDF mientras en su solicitud se solicité en XLSX (Excel). --=-=-=-==seemmmmmmmmmcncmamncae

En virtud de lo anterior, esta Comision observa que el Municipio de Landa de Matamoros en su

respuesta inicial entrega la mayor parte de la informacidn solicitada, a excepcion del tipo de incidente
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nto, es decir los hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa, o situacion
FEPOIAUA, =mmm e e

Ahora bien, en el Informe Justificado, el Municipio de Landa de Matamoros entrega un disco compacto
del cual se observa un documento Excel, en donde se desagrega en columnas la informacion respectiva
nUmero consecutivo, nUmero de folio, tipo de incidente o evento, sancidn, si el delito fue realizado con
o sin violencia, fecha, hora, autoridad cue remite y coordenadas geogréficas del periodo del 2010 hasta
la fecha de la solicitud de informacion. ~-=---=== s e m s e

Al realizar el analisis de las constancias tenemos que el sujeto obligado hace entrega de la informacion
referente a faltas administrativas, las cuales se encuentran mencionadas en el capitulo VI, articulo 30
del Reglamento de Justicia Administrativa para el Municipio de Querétaro. En este sentido, tenemos
que, si bien hace entrega de la informacion en formato .xlsx (Excel), lo cual no satisface la solicitud de
informacién, ya que falto la informacién sobre hechos presuntamente delictivos del periodo 1 (primero)
de enero de 2010 (dos mil diez) a la fecha de la presentacion de la solicitud, informacién que coincide
con la manifestacion realizada por el recurrente respecto al informa justificado. -==-==-====s=rsreeeonaenen-

Es importante recalcar que la informacién solicitada en su solicitud de informacidn, se debera entregar
en laforma en como conste en los archivos del sujeto obligado, tal como lo estipula el articulo 121 de la
Ley de Transparencia local; ya que, el Municipio de Landa de Matamoros no tiene obligacion de generar
documentos “ad hoc”, de conformidad con el Criterio nimero 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. ---=---==------

"No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y
130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pyblica, sefialan que
los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atznder las solicitudes de informacicn.

Resoluciones:

e RRA o0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. o:q de octubre de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora”

Por ende, los sujetos obligados deben hacer efectivo el Principio de Maxima Publicidad y establecer de
forma muy limitada las excepciones, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Querétaro. En virtud de lo anterior, el Municipio de Landa
de Matamoros debera entregar la informacion de los afios 2010 (dos mil diez) al 08 (ocho) de
diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) de los hechos presuntamente constitutivos de delito;
eliminando en todo momento los datos personales para resguardo de los mismos, de conformidad
con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10y 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion
de sujetos obligados del Estado de Querétaro.---=---==---=--zreacrecocnena- 2=

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comisidn tiene a bien emitir los
SIQUIBNTES: - mmmmmm o m e oo oo e o o e oo oo oo oesmssosssoosoooooosooooooooes

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
promovido por el _ en contra del Municipio de Landa de Matamoros. —----------------=-----

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6, 8, 11, 12, 45, 46, 47, 66, 116,
119, 123, 129, 130, 140, 141, 142, 144, 148, 149 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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frormacion Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos vertidos en los Considerandos de esta
resolucion y el Informe Justificado, se SOBRESEE PARCIALMENTE el presente recurso de revisién,
esto en razon de la entrega de las faltas administrativas correspondientes al periodo 1 de enero de
2010 a la fecha de la solicitud de informaci@n. ==-=====ss=smemeemmmme e

TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 94, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 104, 105, 107, 108, 111, 116, 129, 130, 135, 140, 141, 142, 144, 148y 149 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos
vertidos en los Considerandos de esta resolucién y el Informe Justificado, se ordena ENTREGAR
informacion referente a hechos constitutivos de delito del periodo del 1 (primero) de enero de 2010 (dos
mil diez) al 08 (ocho) de diciembre del 2021 (dos mil veintiuno). ===========mmmmme e

La informacién debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de
los archivos existentes, salvaguardando los datos personales, lo anterior de conformidad con los
articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro. ----------=--==esczemmemmnaaa-

CUARTO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede, y de conformidad con el articulo
157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro, se otorga a
la entidad depositaria de la informacién, un plazo de 10 diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, se
procedera de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de igual forma, debera
informar a esta Comisidn a través de la Unidad de Transparencia del Municipio de Landa de
Matamoros, su cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando .constancia que
acredite lo ordenado en esta resolucién por la Comisién y a favor de |d promovente del recurso, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
08 QU0 e m oo

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN LA LISTA DE LOS ESTRADOS DE ESTA
COMISION.- El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en la Décima Séptima Sesion
Ordinaria de Pleno de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Querétaro de fecha 23 (veintitrés) de septiembre de 2022 (dos mil
veintidos) y se firma el dia de su fecha por EL C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE,
LA C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE Y EL C. OCTAVIO PASTOR NIETO
DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actvan
ante la C. DULCE NADIA VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION, quien da
L D0 o e e e

_.—-"’-’,F._-_-TT:) = =
d_.ﬁ-—-""’ﬁ"‘\-'/
AL OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO
L
/’/“ \
f DULCE NADIA VILLAM ONADO \
\ SECRETARIA UTIVA \
SE PUBLICA EN LISTAS ELBtA26 (VEI DE SEPTIEMBRE DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS).
L L e
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1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fraccién V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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