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¥ Comision de Transparencia Acceso a la Informacion Publica
v Proteccion de Datos Persongles del Estado de Querélaro

RECURSO DE REV‘IISION: RR/DAIP/MEGC/227/2022

VS
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 29 (veintinueve) de noviembre de 2022 (dos mil veintids). -----------------

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/227/2022,

interpuesto p0r1_ contra la respuesta a su solicitud de informacién
presentada al FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, con nuUmero de folio

221277422000168, de fecha 13 (trece) de abril de 2022 (dos mil veintidods), presentada mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia. =-=-=======ssmmmmmmem e oo e e

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 13 (trece) de abril de 2022 (dos mil veintidds), el solicitante presento su solicitud de
informacién mediante la plataforma Nacional de Transparencia, siendo el sujeto obligado el FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, requiriendo 10 Siguiente: ==-----=--nmmmmmsmmsmmm e cce

“Del 1 de enero del 2015 al 12 de abril del 2022:

En cudntas de las Fichas de Busqueda de mujeres y Alertas Amber de nifias emitidas por la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, y que ustedes recibieron o tuvieron conocimiento como
parte de la colaboracién institucional, las mujeres y nifias localizadas vivas y muertas se ubicaron
en este estado?

Por favor desglosar por afio; edad de la mujer encontrada; si fue encontrada viva o muerta; lugar
de su localizacion.” (SiC) ====-====mmmmrmmmm oo e e e

SEGUNDO. El dia 21 (veintiuno) de abril de 2022 (dos mil veintidés)? ]

presentd recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual fue radicado
mediante acuerdo de fecha 17 (diecisiete) de mayo de 2022 (dos mil veintidds); en dicho acuerdo se
tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales
queanexda su escrito y que a continuacion se describen: «=e=esssesemcsmmmmmmmiama e asan o e

1. Documental PUblica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Recibo de |a Solicitud de
Informacion de fecha 12 (doce) de abril de 2022 (dos mil veintidds), con numero de folio
221277422000168 presentada por medio de |a Plataforma Nacional de Transparencia, Querétaro. -

2. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el oficio de fecha 14 (catorce) de abril
de 2022 (dos mil veintidds), suscrito por el Maestro Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal
de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional, Jefe de la Unidad de Transparencia de |a Fiscalia
General del Estado. ----r-mm-mm s s mm s o e

Documentales, a las que esta Comisién determiné concederles valor probatorio pleno de conformidad
conlo sefialado en el articulo 148, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de QUErtar. ===========mmmnmmsmommmme oo oo oo oo

En dicho acuerdo se ordend correr traslado mediante oficio al FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, para que por su conducto dentro del término de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la fecha de su recepcion, la depositaria de la informacion rindiera el informe justificado
en relacion al recurso interpuesto y manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas
ofrecidas por el recurrente y ofreciera las probanzas; notificacion que se llevd a cabo el dia 23 (veintitrés)
de mayo de 2022 (dos mil veintidés), mediante el oficio INFOQRO/PG/145/2022. --=---=-=====mmmsmsennnoes

TERCERO. - Por Acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de junio de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo al Mtro.
Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional, Jefe de
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro remitiendo el informe
justificado en tiempo y forma, a través del oficio recibido en fecha 06 (seis) de junio de 2022 (dos mil
YL T [0 ) Pt
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FARTO. - En fecha 11 (once) de julio de 2022 (dos mil veintidos), se tuvo por perdido el derecho C.
I o= hacer manifestacidn alguna respecto del informe justificado
presentado, por lo que se ordend el cierre de instruccion y dictar la resolucion correspondiente,
atendiendo a lo establecido en el articulo 148, fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro, la cual se hace con base en los siguientes: --=---=--------

1

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el recurrente 1_ respecto de la solicitud de
informacion de la cual tuvo conocimiento al FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO en
fecha 12 (doce) de abril de 2022 (dos mil veintidés), de conformidad a lo dispuesto por los articulos 26,
33 fraccionVy 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
37V 42, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencidén Americana sobre los Derechos Humanos. ----=-==-=-------

SEGUNDO. - Los articulos 1, 6 inciso ¢), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro, establece como sujeto obligado a los organismos auténomos para que,
por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y tramite las solicitudes de acceso a la informacion

de los particulares; en virtud de ello, el ahora recurrente1_ solicitd la

informacion que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion. =========s=smmmmmmmmmmmeccaenee

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en los
QUE BSTaDIECE: = mmmm e e e

"La fiscalia me respondio lo que adjunto como prueba documental, sin embargo, al valorar la
respuesta y atender la sugerencia de consulta de informacién publica, no encuentro nada o una
respuesta similar a la que que solicite en mi peticion. En la pagina de Alerta Amber si bien se
observa el desglose de las Alertas que se han atendido, solo viene un folio pero no datos de la
persona y su origen; tampoco se desplega alguna barra para ver tal informacién. De la misma
forma, en el otro link de personas desaparecidas tiene las mismas caracteristicas, por ende, no se
cumpla mi derecho a la informacidn solicitada. Adjunto links de los sitios. Y prueba de que la
Fiscalia puede tener la informacidn solicitada, derivado de un antecedente.

https://fiscaliageneralqro.qob.mx/alertaambe

ContextoGeneral
1-en-queretaro-menor-de-12-anos-

https://versionpublicarnpdno.seqob.c

https://sanluis.eluniversal.com.mx/soc
desaparecido-en-sip” (sic)

CUARTO. El recurrente presentd su solicitud de informacién ante la FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, el dia 13 (trece) de abril de 2022 (dos mil veintidds); acorde al articulo 130
de laLey de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, el Sujeto Obligado
tenia 20 dias habiles para notificar la respuesta a la solicitud de informacidn, es decir, se dio respuesta al
recurrente dentro del plazo contemplado en este numeral de la ley en comento, a través del oficio de
fecha 14 (catorce) de abril de 2022 (dos mil veintidds), suscrito el Mtro. Francisco Javier Arellano
Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional, Jefe de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Querétaro; el cual consta en los autos del presente expediente. ----

QUINTO. Posteriormente mediante oficio de fecha 06 (seis) junio de 2022 (dos mil veintidds), suscrito
por el Mtro. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo
Institucional, Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, se
presento el Informe Justificado en tiempo y forma; el cual consta en los autos del presente expediente.

1 ;g 5 ; :
El recurrente | o r-:liz6 manifestaciones respecto al informe

justificado presentado por la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, el cual le fue
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icado por esta Comision el dia o1 (primero) de julio de 2022 (dos mil veintidés) por medio de
NOtIficacion SEAAlAdO. =mmmmm e e

Entrando al analisis de las constancias del FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETAROQ, tenemos
que la respuesta inicial el sujeto obligado menciona que los datos pUblicos que procesa son para fines
estadisticos, son acorde a la metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas,
emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la cual se
desprenden los criterios que estandarizan la sistematizacion de la informacion, de manera estructurada
y homogénea para las distintas instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la cual
menciona que es accesible a través de los hipervinculos anexados a su respuesta inicial, del cual esta
Comision realizo su respectivo estudio y del cual se observa lo siguiente: -------=---ssmmmmmmmmmmc e

e Del hipervinculo https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-
8yooc’idiom=es, se visualiza que la presente ruta no existe, tal y como se muestra en la captura
de pantalla. ------m-mmememmem e e

£ Mol Hurvo et X ) inosenciadeietma o % | ) Wetmat yursdagess % | ) VeriSnPUbSciRNPL X | O Alertas- Rlerta Ambe X Hpormitniodels X + g x

€ 5 O & lsdoverwwwgobma/manie il s % =2 0 0 i

Tramites - Gobemo Q

La ruta no existe

Error 500

&S2am

@ 15C Myormstleado. A & BP0 ﬂ

2 Esenibe aqui para bustar

e Del hipervinculo
https://drive.qoogle.com/file/d/1ZGUcrisaDhHuEkJ8sXZDUEbK3gxQFD2t/view, se visualiza el
Manual de I|enado de instrumento para el registro, cIasnflcauon y reporte de los delitos y
victimas CNSP/38/15, el cual si puede ser visualizado. ----=======ssmmmmmmmmmm oo

e  https:// qob.mx/sesnsp/acciones-y-proaramas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-

weva-metodologia’state=published, hipervinculo del cual se observa el reporte delictivo por
ano del periodo del 2015 8l 2022, =----mmmmmmmm e s

. v .aob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/victima v
metodologia?state=published hlpervmculo del cual se observa el reporte victimas por afio del
periodo del 2015 al 2022.--====-mmmrmmmrm e e

e httpsy/versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/index, del presente hipervinculo una
vez aceptado los términos y condiciones se visualiza estadisticas del periodo del 15 de marzo de
1964 al 24 de noviembre de 2022 (Ultima fecha de visualizacion de esta Comision), del total de
personas desparecidas, no localizadas, y localizadas en el territorio Nacional. Asimismo, en una
pestafia superior del lado derecho es posible verificar las estadisticas del RNPDNO por filtros. -

» https://fiscaliageneralgro.gob.mx/alertaamber/alertas/, del cual se observa que hay distintas
pestanas de las cuales se deprende la cantidad de alertas emitidas cada ano del 2014 al 2022, y
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estos desglosdndose en numero de alerta, estatus de la alerta, fecha de activacion y fecha de
ST IVACION. ~mmmmmmmm e e e

Ahora bien, en su informe justificado tenemos que el sujeto obligado responde a los agravios
presentados por la ahora parte recurrente, el cual informa haber realizado el analisis de los antecedentes
que menciona en ahora recurrente en su medio de impugnacién como lo es el hipervinculo
https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad{localizan-en-queretaro-menor-de-12-anos-desaparecido-
en-sip, a través del cual es imposible la visualizacion del antecedente que menciona el recurrente para
probar su dicho, tal y como se visualiza en |a presente captura de pantalla: --=--=--=csmemmsmsmmamammnnnaas

Aertas - Nerta Ambe % B Error 404 Sen Luis §

Error 404

Lo sentimos, no hemos encontrado la pagina,
para regresar al inicio, o bien te podria interesar el siguiente
contenido. -

Esperacio rtidclar..

2 9 ar e B AMZN Noticiasaicist.. ~ 3 BP o B

Ahora bien, en lo relativo a las paginas de internet que proporciono el sujeto obligado de diferentes
fuentes formales de acceso publico, tenemos que tras realizar su estudio tenemos que si bien es cierto
que el sujeto obligado brindo las distintas fuentes formales o hipervinculos para obtener mayor
informacion haciendo latente el principio de maxima publicidad, pero la informacidn solicitada por la
parte recurrente no fue satisfecho, esto en el sentido de que el hipervinculo que remite a la pagina de
Alertas Amber Unicamente se puede visualizar el nUmero de alerta, estatus de la alerta, fecha de
activacion y fecha de desactivacion, pero no es posible identificar la providencia de la alerta Amber, es
decir, el lugar donde se activo dicha alerta. -------mmmm s

Ahora bien, es necesario realizar |a diferenciacion de |a Alerta Ambery la Alerta Alba, esto en el sentido
de que el recurrente solicita informacion referente a la busqueda de mujeres y alertas Amber de nifas
emitidas, por tanto, la Alerta Amber es un mecanismo implementado para la busqueda de un menor de
edad; en cambio la Alerta Alba es el mismo mecanismo solamente que se diferencia en la busqueda de
E = B 11 B

Respecto a la manifestacion del recurrente realizada en su medio de impugnacién menciona que en la
pagina proporcionada para la consulta de la Alerta Amber, no se proporcionan datos de la persona como
lo es su origen, sexo, edad, asi como tampoco se despliega alguna barra para consultar la informacion;
por lo anterior, esta Comision determina que lo relativo se trata de informacién confidencial, toda vez
que en dicho dato se utilizd para el fin de la localizacion de la persona desaparecida y concluido el
objetivo, es necesario proteger el nombre, en virtud de tratarse de informacion de tipo sensible. Lo
anterior, buscando proteger el interés superior de la nifiez, la maxima proteccion y la no revictimizacion;
esto con fundamento en los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de datos personales, establecidos en
el articulo 10 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado
de Querétaro, asi como la privilegié del tratamiento de datos personales de menores de edad, de
acuerdo al interés superior de la nifiez establecido en el articulo 7 parrafo segundo de la misma
NOFMATIVIdAd. - mm e oo e e
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: cuerdo al articulo 8 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de BUusqueda de Personas, establece que mediante la cual las
autoridades que administran las herramientas del Sistema Nacional deben tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, y deben establecer la informacion segmentada por género, edad, situacién de
vulnerabilidad, riesgo o discriminacién. En consecutivo a la ley en mencidn en su articulo 137 fraccion |,
las victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacion del dafio
y las garantias de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales la proteccién de
sus derechos, personalidad e intereses juridicos. ===-===s==mmsmm s m e

ssrisp/acciones-y-proaramas/incidencia-

Ahora bien en relacion a los enlaces ht

delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=g

nitps://www.

gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/victimas-nueva-metodologia?state=published,

podemos observar que son estadlstlcas de laincidencia dellctlva y de victimas de delito del fuero comun
tanto a nivel nacional como por Estado de los periodos del 2015 al 2022, de lo cual se obtiene un dato
general de la cantidad por meses de cada tipo o subtipo de delito. De esto obtenemos que si bien el
sujeto obligado busca la aplicabilidad del principio de méaxima publica, pero nuevamente no entrega la
informacion solicitada en un inicio Por el reCUFFENtE. === =smmmmm e

Y por ultimo, respecto al enlace https://versionpublicarnpdno.segob.gob. mx/Dashboard/Index, si bien
la informacion puede filtrarse por rango de fechas de los hechos estatus de la persona, rango de edad
minima a maxima, etc., pero lo anterior sigue sin satisfacer el derecho del recurrente. Lo anterior, en el
sentido de que el recurrente Unicamente solicita saber si la Fiscalia Estatal tuvo conocimiento de las
Fichas de busqueda de mujeres (Alerta Alba) y Alertas Amber de nifias emitidas por la Fiscalia, y por la
colaboracién institucional cuantas mujeres y nifias fueron localizadas vivas y muertas en el Estado de
Queretaro, lo anterior desglasado por ano, edad y su lugar de localizacidn. ====-==-=s--memmmemmccmemeeees

Por ultimo, aun y cuando el sujeto obligado no lo menciond, esta Comisién determina que sélo es
procedente la entrega de la informacion generada a partir de la creacién de la propia Fiscalia, es decir a
partir de la publicacién de la Ley Organica en el Diario Oficial la “Sombra de Arteaga” en fecha 30
(treinta) de mayo de 2016 (dos Mil di@CISEIS). =mmmmmmmmmmm s

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva y realizar la entrega de la
informacion en version publica, tal y como se encuentra dentro de sus archivos, expedientes o cualquier
otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberd, asimismo, de conformidad con el articulo
121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. -----=--=------

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comisidn tiene a bien emitir los
Lo [V (=] ) (e T T T —

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

promovido por el recurrente’ | - » contr> del FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO DE QUERETAROQ. -----cocrmmemmrammeaceamn e e m e e samta s memnmmn e mmemneme e smmemenns

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 94, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 104, 105, 107, 108, 111, 116, 129, 130, 135, 140, 141, 142, 144, 148y 149 fraccion |||
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro y de los
argumentos vertidos en los Considerandos de esta resolucion y el Informe Justificado, SE ORDENA
BUSQUEDA EXHAUTIVAY ENTREGA de la informacién generada a partir de la creacion del sujeto
obligado, es decir del 30 de mayo de 2016 al 12 de abril del 2022 las fichas de bisqueda de mujeres
y Alertas Amber de nifias emitidas por la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y de estas
cuantas tuvo conocimiento la Fiscalia General del Estado de Querétaro como parte de la
colaboracion institucional, asi como informar cuantas mujeres y nifias fueron localizadas vivas y
muertas en el Estado de Querétaro; desglosando lo anterior por afio, edad de la mujer encontrada,
si fue encontrada viva o muerta y el lugar de su localizacién. Lo anterior de acuerdo a lo
determinado en el considerando quinto de la presente resolucion. ===--===-==smmmemmmmmme e
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ormacion debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende
de los archivos existentes, salvaguardando los datos personales, lo anterior de conformidad con
los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de
Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro. -----------=---------

TERCERO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede, y de conformidad con el
articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
se otorga a la entidad depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo, se procedera de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de igual
forma, debera informar a esta Comisidn a través de la Unidad de Transparencia del FISCALIA
i GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, su cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias
i habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién,
anexando constancia que acredite lo ordenado en esta resolucion por la Comision y a favor del
promovente del recurso, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica del Estado de Querétaro.----------=-=-===smmmsmemmmmeme oo oo oo oo

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN LA LISTA DE LOS ESTRADOS DE ESTA
COMISION.- El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en la Vigésima Segunda Sesion
Ordinaria de Pleno de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Querétaro de fecha 29 (veintinueve) de noviembre de 2022 (dos mil
veintidés) y se firma el dia de su fecha por EL C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE,
LA C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE Y EL C. OCTAVIO PASTOR NIETO
DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESOALA INFORMACION
™ PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actvan
e ante la C. DULCE NADIA VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION, quien da

ez d

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIQNADO

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 30 (TREINTA) DE NOVIEMBRE DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS).
L0 ] 1 =
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1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fraccién V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.



