qro

¥ Comision de Transparencia Accesoa la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Persongles del Estado de Querélaro

RECURSO DE REVISION: RRIDAIPIMESSCIG1I2022
VS
MUNICIPIO DE EZEQUIEL MONTES

Santiago de Querétaro, Qro., 28 (veintiocho) de septiembre de 2022 (dos mil veintidds). --===-=-----

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/61/2022,
interpuesto por_, en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte
del Municipio de Ezequiel Montes, la cual fue presentada el dia 06 (seis) de diciembre de 2021 (dos
mil veintiuno), en la Plataforma Nacional de Transparencia. --------=-=-==-=-smmemmmmomm oo

ANTECEDENTES ;
PRIMERO. - El dia 06 (seis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), _, presento
una solicitud de informacion, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual se le asigno
numero de Folio 220457821000058, siendo el sujeto obligado el Municipio de Ezequiel Montes,
requiriendo |0 SIQUIENTE: ===mnmemmm s e e e e

"Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.)
con la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documentos con el que cuente el sujeto obligado que contenga la
siguiente informacion: ; TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente
constitutivo de delito y/o falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que
esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia) ;HORA ;FECHA (dd/mm/aaaa)
;LUGAR ;UBICACION ;LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFROME POLICIAL HOMOLOGADO
PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE. Solicito se proporcione la informacion
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud. |Me
permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi
solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor esta solicitando, principalmente por lo
que se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacion solicitada y me sea proporcionada en el
formato solicitado. La informacién que solicito no puede ser considera informacion
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningun dato personal. Si la base de
datos en la que se encuentra la informacién relacionada la misma con un dato personal
solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione una
version publica de dichos documentos. La informacién que solicito no puede ser
considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las causales sefialadas en
la normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafo que el sujeto debe realizar
para demostrar que su publicacion afectaria en algun modo en las funciones del sujeto
obligado o en sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que
dicha informacion es publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos
obligados del pais, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo
cual puede ser corroborado en el sitio-.
https://datos.cdmx.qgob.mx/dataset/?qroups=justicia-y-sequridad.” (Sic)

SEGUNDO. -E| dia 20 (veinte) de enero de 2022 (dos mil veintidc‘:s),1_ presentd
recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual fue radicado
mediante acuerdo de fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidds), en donde se
tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas
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1. Documental PUblica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Recibo de la
Solicitud de Informacion de fecha 6 (seis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), con
numero de folio 220457821000058 presentada por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, QUErétaro, ---=---=-===sssesmmm e e oo

2. Documental PUblica presentada en copia simple, consistente en el oficio UTN/233/2021, de
fecha 30 (treinta) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), suscrito por el LAE Edgar
Jiménez Trejo, Titular de la Unidad de Transparencia y Normatividad, en el Municipio de
Ezequiel Montes. —-----mmmmmmmm oo

3. Documental PuUblica presentada en copia simple, consistente en el oficio
255/DIR/SPEM/2021, de fecha 30 (treinta) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), suscrito
por el Director de Seguridad PUblica y Transito Municipal de Ezequiel Montes --------=-------

' Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de
J conformidad con lo sefalado en el articulo 148, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordeno correr

traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del Municipio de Ezequiel Montes, para

— que por su conducto dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su recepcion, la depositaria de |a informacion rindiera el informe justificado en relacion al
recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas
por la recurrente y ofreciera las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a

iﬁ_ﬁi cabo el dia o1 (primero) de marzo de 2022 (dos mil veintidos), mediante oficio nUmero
INFOQRO/PG/052/2022, ~-===mmm e o m o oo e o oo e oo e e e oo
e TERCERO. - Por acuerdo de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 2022 (dos mil veintidos), se tuvo
al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
] Ezequiel Montes, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comision dentro del plazo

{ ) establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, sin haber presentado pruebas.—---------mmmm s

CUARTO.- En fecha 26 (veintiséis) de septiembre de 2022 (dos mil veintidods), se tuvieron por
recibidas las manifestaciones de la persona Recurrente, respecto del informe justificado
presentado por la Unidad de Transparencia del Municipio de Ezequiel Montes; se ordeno¢ el cierre
de instruccidn y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con el articulo 148 fracciones
/ Vy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, la
cual se hace con base a oS SigUieNtes:---nsmmmmmm e e

—_— CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisidn de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Es1tado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision

: ; interpuesto por _ respecto de la solicitud de informacion de la cual tuvo
- conocimiento la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de

Ezequiel Montes, en fecha o6 (seis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), de conformidad a lo
o dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
S~ Informacién PUblica del Estado de Querétaro, 37 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion
Americana sobre |os Derechos HUMAN0S. ========smmem s oo

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6, inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujetos obligados a los Municipios,
para que por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso
alainformacion de los particulares; y en virtud de ello, la persona recurrente solicité la informacion
que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion.-=-=----memsmmmmm e

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y
en |0s que establece: —---mmmm e
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“establece que deberé ir a recogerlo a sus oficinas ya que se resguarda en dos archivos
digitales de formato abierto...” (sic)

En relacion a la informacion solicitada por la Recurrente, el articulo 66, en lo relativo a las
fracciones XXVIIl y XLVII, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro, establecen que los informes que por disposicion legal generan los sujetos obligados
es informacion publica, asi como cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
= L L

CUARTO.- La persona recurrente presento su solicitud de informacion ante la Plataforma Nacional
de Transparencia el dia 06 (seis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno); sequn lo establecido en
el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
en este sentido tenemos que el Sujeto Obligado presentd su respuesta en fecha del 30 (treinta) de
diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), por lo tanto notificd su respuesta dentro de los 20 dias
habiles, plazo legal establecido para tal efecto.-=---smnsmmmm e

De dicha respuesta, se advierte que el sujeto obligado pone a disposicién la informacion solicitada,
la cual se encuentra en 2 (dos) archivos digitales en formato abierto, aclarando que se requiere de
una unidad de almacenamiento para entregar la informacion. ==-========smsmsmmmmm -

QUINTO. Posteriormente mediante oficio numero UTN/o52/2022, recibido en esta Comision en
fecha g (nueve) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), suscrito por el Licenciado Edgar Jiménez
Trejo, Titular de la Unidad de Transparencia y Normatividad del Municipio de Ezequiel Montes, se
presentd el Informe Justificado en tiempo y forma; Informe que consta en los autos del presente
eXPOAIENER. <= mmem e oo

La persona Recurrente realizé manifestaciones respecto al informe justificado presentado por la
Unidad de Transparencia del Municipio de Ezequiel Montes, el cual le fue notificado por esta
Comision el dia 08 (ocho) de abril de 2022 (dos mil veintidds); reiterando sus argumentos ya
expuestos en el escrito inicial del presente Recurso de Revisiéon. Mismas que constan en los autos
del presente eXpediente, —-----mmmmmms e e

Entrando al analisis de los motivos de inconformidad de |a persona Recurrente encontramos que
se duele por la puesta a disposicion de la informacion en las oficinas del sujeto obligado; sin
embargo, de las constancias procesales se desprende que en la solicitud de informacion la
modalidad de entrega del promovente fue “Cualquier otro medio incluido los electrénicos” (sic), en
este sentido, se entiende que la modalidad de entrega queda abierta, puede incluso ser de forma
electrénica. Sin embargo, otorga al sujeto obligado la posibilidad de elegir entre los medios que
tiene a su alcance para entregar la informacién, por lo que el Municipio de Ezequiel Montes
selecciona que la persona Recurrente acuda a sus oficinas y con una unidad de almacenamiento
pueda hacer entrega de 2 (dos) archivos que contienen la informacion requerida. Lo anterior, tal
como lo establece el articulo 127 de la Ley de Transparencia local*.--====-==sssmmmemmmmmm e oo

Ahora bien, es necesario mencionar que el Informe Policial Homologado es el medio por el cual
las instituciones policiales en los tres niveles de gobierno documentan informacién para poner a
disposicion de Autoridad competente a las personas involucradas en un hecho probablemente
delictivo o una infraccion administrativa. Dicho lo anterior, la forma en que debe llenarse se
encuentra establecida en el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado,
entrega, recepcién, registro, resquardo y consulta del Informe Policial Homologado”, por lo que
de conformidad con el inciso h), del Lineamiento Octavo son obligaciones de las instituciones

1 “Articulo 127. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estdn obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la
misma en formatos abiertos.”
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policiales llenar de forma completa y precisa los campos del formato (IPH), segun lo dispuesto por
el tipo de intervencion de que se trate. Sin embargo, el Acuerdo ya citado establece que el llenado
en su totalidad no serd exigible cuando el caso No [0 amerite. === --smmmmmmmmmm e

Asimismo, la informacion puede encuadrar en alguna de las causales de Reserva de
Informacion, por lo cual al realizar la entrega de la informacion, el sujeto obligado debe
asegurarse que la informacion se pueda entregar a la persona Recurrente, de acuerdo por lo
dispuesto en los articulos 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 107 ¥ 108 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. ----------=-==s-smmmnemamnaas

\J J Asimismo, la prueba de dafio que se debe realizar en la reserva de la informacion, es un elemento
indispensable en la clasificacion de informacion, de conformidad con la siguiente Tesis de caracter
orientadora, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito: ========s==mmmsmmmmmmmm e

“"PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACIONDE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.
De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y con los lineamientos sequndo, fraccion XIIl y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
LJ elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
—— argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar
que la divulgacidn de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio
que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en
la clasificacidn de la informacidn publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de
que se difunda; y, que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de
la informacidn solicitada no ocasionaria un dario a un interés juridicamente protegido, ya sea
de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
términos sefialados.

P "

L i
| —

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibanez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo Enrique Bdez Ldpez. Secretario: Roberto César Morales Corona.
Esta tesis se publico el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

e Los sujetos obligados deben hacer efectivo el Principio de Maxima Publicidad y establecer de forma
muy limitada las excepciones, de conformidad con el articulo g8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. En virtud de lo anterior, el Municipio de
Ezequiel Montes al entregar la informacion se encuentra obligado a realizar una version publica
de la informacidn contenida en los Informes Policiales Homologados; eliminando en todo
momento los datos personales para resguardo de los mismos, de conformidad con los articulos
1,2,3,4,56,7,8, 10y11delaLey de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados del Estado de QUEerétaro.----------m s m oo s

Con base en la fraccion XX, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Querétaro, se establece la definicion de “version publica” y en tal virtud, se
desprende que la autoridad tiene la obligacion de generar versiones publicas de los documentos
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para garantizar el derecho de acceso a la informacion y a su vez resguardar los datos personales
QUE SE NCUENTIEN €N SU POSESION, === mmnmmmm e ot e o e ot oo oo oo

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comision tiene a bien emitir
|05 SIQUIBNTES: === mmmmm o oo

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Egta Comisidn es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
promovido por || lllllcn contra del Municipio de Ezequiel Montes. — ------------xxoeeeeee

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 66, 116, 119,
123, 127, 129, 130, 140, 141, 142, 144, 148, 149, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos vertidos en los Considerandos
de esta resolucion y el Informe Justificado, se CONFIRMAN las respuestas brindadas mediante
oficios 255/DIR/SPEM/2021, de fecha 30 (treinta) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno),
emitido por el TSUP Francisco Lemus Marin, Director de Seguridad Publica y Transito Municipal
de Ezequiel Montes y oficio UTN/o52/2022, de fecha 3 (tres) de marzo de 2022 (dos mil
veintidds), signado por el Licenciado Edgar Jiménez Trejo, Titular de la Unidad de Transparencia
del Municipio de Ezequiel Montes, QUErétaro. -----=--===s-=smssmesmmsmmmee e

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN LA LISTA DE LOS ESTRADOS DE
ESTA COMISION.- El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en la Décima Octava Sesién
Ordinaria de Pleno de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Querétaro de fecha 28 (veintiocho) de septiembre de 2022 (dos
mil veintidds) y se firma el dia de su fecha por EL C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO
PRESIDENTE, LA C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE Y EL C.
OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actuan ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION, quien da fe.- DOY FE. -=---=--=zzunnav

AS VAZQUEZ
NENTE

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 29 (VEINTINUEVE) DE SEPTIEMBRE DE 2022 (DOS MIL

VEINTIDOS)., CONSTE. ~mmmmmmmmm e m oo e s e e oo oo
LGrR 1ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fraccion V de la L.T.A.l.P.E.Q.

Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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