Comision ge Transparericia, Acceso 4 ia Informacion Publica
y Proteccion de Daios Personales del Estado de Queréiaro

RECURSO DE REVISION: RR/DAIP/MEGC/120/2022

VS
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 24 (veinticuatro) de agosto de 2022 (dos mil veintidds). -

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/120/2022,
interpuesto por quien dijo llamarse P contra la falta de respuesta a su solicitud de

informacion presentada a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial, con numero de folio

P de fecha 4 (cuatro) de enero de 2022 (dos mil veintidds), presentada mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia. -- -- --- e = .

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 4 (cuatro) de enero de 2022 (dos mil veintidds), quien dijo llamarse [N
presento su solicitud de informacién mediante la plataforma Nacional de Transparencia, siendo el sujeto

obligado el Poder Judicial, requiriendo lo siguiente: -----

“Solicito el nimero de causas penales del sistema tradicional en tramite o bien que tengan
sentencia que no esté firme, indicando:

1. Elnumero de expediente.

2. Eldelito por el cual se inicié

3. Eljuzgado que conoce de dichas causas penales.

4. Lafecha de inicio de cada una de ellas.
Para el caso de aquellas que tengan sentencia no firme.

5. Fecha de dictado de la sentencia e instancia que la dicté con el nimero de expediente respectivo.

6. Sentido de la sentencia.

7. Fecha de interposicion de medio de defensa.

8. Tribunal de segunda instancia que conoce del medio de defensa y numero de expediente en
segunda instancia.

9. En caso de amparo directo: fecha de resolucién sequnda instancia e instancia que la dicté con su

nimero de expediente, sentido de la resolucién y fecha de interposicion del amparo.” (Sic)

SEGUNDO. El dia 5 (cinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidds), quien dijo llamarse ]
presentd recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual fue radicado
mediante acuerdo de fecha 10 (diez) de marzo de 2022 (dos mil veintidds); en dicho acuerdo se tuvo por

ofrecida, admitida y desahogada dada su naturaleza juridica, la prueba documental que anexé a su escrito y

que a continuacion se describe; ------ e S S S S PR S e ey

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Recibo de la Solicitud
de Informacion de fecha 5 (cinco) de enero de 2022 (dos mil veintidds), con nimero de folio

[ presentada por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, Querétaro.-

Documental, a la que esta Comisidon determind concederle valor probatorio pleno de conformidad con lo

sefialado en el articulo 148, fraccidn lll de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Querétaro. -------- --- - e
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En dicho acuerdo se ordend correr traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial,
para que por su conducto dentro del término de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recepcion, la depositaria de la informacién rindiera el informe justificado en relacion al recurso
interpuesto y manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por el recurrente y

ofreciera las probanzas; notificacion que se llevd a cabo el dia 16 (dieciséis) de marzo de 2022 (dos mil

veintidds), mediante oficio nUmero INFOQRO/PG/098/2022. ~=======---- el e

TERCERO. - Por Acuerdo de fecha 12 (doce) de abril de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo al Titular de la
Unidad de Transparencia del Poder Judicial remitiendo el informe justificado en tiempo y forma, a través del
oficio nimero UT/222/2022, de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), anexando las

siguientes pruebas: ==------eommmcmsomn e T

1.- Documental publica presentada en copia simple, consistente en el oficio UT/221/2022, de fecha 31 (treinta
y uno) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), suscrito por la Lic. Ana Joselyn Guerrero Gémez, Jefa de la

Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Querétaro”, ---=---===s=snznu-x-

2.- Documental publica presentada en copia simple, consistente en captura de pantalla de la Plataforma

Nacional de Transparencia, con fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 2022 (dos mil veintidds).------------------

Pruebas a las que esta Comision, determiné concederles valor probatorio pleno de conformidad con lo
sefialado en el articulo 148, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se ordend notificar al recurrente para que manifestara lo que a su

derecho conviniese, notificacion que se llevo a cabo el dia 21 (veintiuno) de abril de 2022 (dos mil veintidds).

CUARTO. - En fecha 22 (veintidos) de agosto de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo por perdido el derecho de
quien dijo lamarse [N para hacer manifestacion alguna respecto del informe justificado
presentado, por lo que se ordend el cierre de instruccién y dictar la resolucién correspondiente, atendiendo

a lo establecido en el articulo 148, fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro, la cual se hace con base en los siguientes; ----------=---=--om--- —mmeee

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision interpuesto por quien
dijo llamarse [N respecto de la solicitud de informacién de la cual tuvo conocimiento la
Unidad de Transparencia del Poder Judicial en fecha 4 (cuatro) de enero de 2022 (dos mil veintidds), de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 26, 33 fracciéon Vy 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, 37y 42, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos. . = = e
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NDO. - Los articulos 1, 6 inciso a), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Querétaro, establece como sujeto obligado al Poder Judicial para que por conducto de la
Unidad de Transparencia, reciba y tramite las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares; en
virtud de ello, el ahora recurrente quien dijo llamarse [N solicitd la informacion que se

detalla en el antecedente primero de esta resolucién. =-==-=====--=--=---

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en los que

E5taDIECE i rm e e gt R S e
"No hubo respuesta....” (sic).

En virtud de lo anterior, se desprende que la informacidn solicitada por el Recurrente, es informacion publica,
la cual se encuentra prevista en las fracciones XXIX y XLVII, del articulo 66 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, misma que refiere a estadisticas que generen en

cumplimiento de sus facultades; asi como cualquier informacion que sea de utilidad o se considere relevante.-

CUARTO. El recurrente presenté su solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, el dia 4 (cuatro) de enero de 2022 (dos mil veintidés); esta Comision
tuvo a bien realizar una revision en la Plataforma Nacional de Transparencia y observé que el sujeto obligado
entrega la informacion en fecha 31 (treinta y uno) de marzo del 2022 (dos mil veintidds); es decir, la

notificacion se llevd a cabo fuera del plazo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia local?, por

fo que se tiene por no presentada. =-----=-=mmemmmemeemaeeee

QUINTO. Posteriormente mediante oficio UT/222/2022, de fecha 31 (treinta y uno) de marzo del 2022 (dos
mil veintidds), suscrito por la Licenciada Ana Joselyn Guerrero Gémez, Jefa de la Unidad de Transparencia

del Poder Judicial del Estado de Querétaro, se presentd el Informe Justificado en tiempo y forma; el cual

consta en los autos del presente expediente. -- = ——

Quien dijo llamarse [N no realizé manifestaciones respecto al informe justificado

presentado por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial, el cual le fue notificado por esta Comisién el

dia 21 (veintiuno) de abril de 2022 (dos mil veintidés). ---- =

Entrando al analisis del Informe Justificado del Poder Judicial, menciona que la informacidn solicitada es
referente a causas penales que se encuentran en tramite o con sentencia que no haya causado ejecutoria, por

lo cual encuadran en informacion clasificada como reservada; por lo tanto, resulta improcedente la entrega

de la informacién. -------------—-—- - R S | T

Sin embargo, el Poder Judicial realiza un acuerdo general en el cual clasifica la informacion como reservada

siendo que dicha reserva la debe confirmar el Comité de Transparencia del sujeto obligado.?--------------------

! "Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo mdximo de veinte dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla..”
2 “Articulo 43. El Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

[...111. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién
de la informacidn y declaracidn de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;”
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La clasificacion de la informacién debe seguir un adecuado procedimiento previsto en la Ley de la
materia, a fin de justificar las causas por las cuales se realizé la reserva y no dejar al libre arbitrio la misma,

sirven de fundamento los articulos g4, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 107 ¥ 108 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.3 -=--==---===mmmmmmmmmmmmm e

En conclusién, el Sujeto Obligado no acredita haber llevado el procedimiento para la clasificacién de la
informacion previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro
y en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi
como para la Elaboracion de Versiones PUblicas; asimismo, el articulo cuarto de los Lineamientos antes
citados, establece que los titulares de las dependencias de los sujetos obligados que tienen en su posesion la

informacion solicitada, son los responsables de clasificar la informacion. =-=-=-==seeemommmm oo

Sirve de fundamento para la prueba de dafio que se debe realizar en la reserva de la informacion, |a siguiente

Tesis de caracter orientadora, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito: e

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
con los lineamientos sequndo, fraccion Xl y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la

3 “Articulo 94. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
titulares de las dependencias de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn de conformidad con
lo dispuesto en esta ley.” ...

“Articulo 96. La informacion clasificada como reservada, segin el articulo 108 de esta Ley, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento...
Ademds, el sujeto obligado debera, en tode momento, aplicar una prueba de dafio. Tratdndose de aquella informacion que
actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”...

“Articulo 97. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que se difunda; y -

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio. "..
“Articulo 99. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;...”
"Articulo 100. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberdn llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha
de la clasificacién, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.
“Articulo 101. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general que clasifiquen documentos o informacion
como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada. En ningdn caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.
“Articulo 102. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacidn de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos
obligados.
“Articulo 104. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
"Articulo 105. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.
"Articulo 107. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién. La carga de la prueba para
Justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los sujetos obligados.”
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Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién de la informacién lesiona un interés
Jjuridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para
tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacién piblica (como reservada o confidencial),
debe justificarse que su divulgacicn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general
de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas
argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de
la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole
estatal o particular. Portanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la validez
de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez
del  juicio de  ponderacion que se efectte en los términos  sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibdriez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfredo Enrique Bdez Lopez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Esta tesis se publico el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comisién tiene a bien emitir los

siguientes: ---- e U U -

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision promovido

por quien dijo llamarse [N en contra del Poder Judicial del Estado de Querétaro. --------

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 6, 7, 11, 12, 28, 43, 45, 46, 66, 94, 96, 97,
99,100, 101, 102, 108, 121, 123, 129, 130, 132, 140, 141, 142, 144, 148 y 149, fraccidn Ill, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos vertidos en los

Considerandos de esta resolucion, esta Comision ORDENA la entrega del Acta emitida por el Comité de

Transparencia en la cual confirme la Clasificacién de informacidn con cardcter de Reservada,

debidamente fundada y motivada. o .

TERCERO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede y de conformidad con el articulo 157
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Querétaro, se otorga a la entidad

depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la

notificacion de la presente resolucidn, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, se procedera de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de igual forma, debera informar a esta Comision a través

de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Querétaro, su cumplimiento en un plazo

no mayor a tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de

4 Tesis (A): 1.100.A.79 A (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, Tomo Ill, noviembre de 2018, p. 2318.
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la resolucion, anexando constancia que acredite lo ordenado en esta resolucion por la Comisién y a favor del

promovente del recurso, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Querétaro. - - M NN N NN N N EEmEEm

La informacion deberd mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los

archivos existentes, salvaguardando los datos personales que, en su caso, pudieran contener, lo anterior de
conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10 y 11, de la Ley de Proteccidén

de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro.-------=--=-=s==mc-mmmmememraaan

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN LA LISTA DE LOS ESTRADOS DE ESTA
COMISION.- El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en la Décima Sexta Sesion Ordinaria de
Pleno de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro de fecha 24 (veinticuatro) de agosto de 2022 (dos mil veintidés) y se firma el dia
de sufecha porEL C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y EL C. OCTAVIO PASTORNIETO
DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actUan ante la
C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 34 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE ESTA COMISION, ASIMISMO EN CARACTER DE SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

f

DEL ESTADO DE QUERETARO, quien da fe.- DOY FE.

JAVIER MARRA OLEA OCTAVIO PASTOR

i

—

RGAS(;}S%JUEZ
SECRETARIA EJECUTIVA

SE PUBLICA ENLISTAS EL DIA 24 (VEINTICUATRO) DE AGOSTO DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS). CONSTE.

LGR
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