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Comision de Transparencia, Acceso & la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales dal Estado de Querédlaro

RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/07/2022
1

I
VS

MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO

Santiago de Querétaro, Qro., 13 (trece) de julio de 2022 (dos mil veintidds). ------=-=-=-=-----

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION
RR/DAIP/MEGC/o7/2022, interpuesto por1_ en contra de la respuesta a su
solicitud de informacion por parte del MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, la cual fue

presentada el dia o1 (uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), en la Plataforma

(- Nacional de Transparencia QUerétaro. -----=-=======mmmmmm oo

ANTECEDENTES
g PRIMERO. - El dia o1 (seis) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno)]_,
presentd una solicitud de informacion, en la Plataforma Nacional de Transparencia

Querétaro, a la cual se le asignd nimero de Folio 220458221000021, siendo el sujeto

obligado el MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, requiriendo lo siguiente: --------------------

— “Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con la
siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro
o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivo de delito y/o falta
administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con
o sin violencia)

;HORA
¢(FECHA (dd/mm/aaaa)

¢LUGAR

¢UBICACION

(LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA
INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADOQ PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE
DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CiVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.
Solicito se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha
de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi solicitud
en la pdgina e informacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional
De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la
que un servidor esta solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y
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coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la
informacion solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacién confidencial en virtud de que no
estoy solicitando ningun dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la informacion
relacionada la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o,
en su defecto, se me proporcione una versién puiblica de dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna
de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dario que el
‘ sujeto debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria en algtin modo en las funciones
7/ del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha
informacion es publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del
pais, por ejemplo las instancias de seguridad de la Civdad de México.. Lo cual puede ser
corroborado en el siguiente sitio-. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-

seguridad.” (Sic)

SEGUNDO. -El dia 05 (cinco) de enero de 2022 (dos mil veintidos), el C. LUIS RUIZ,
presentd recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
e Querétaro, el cual fue radicado mediante acuerdo de fecha 10 (diez) de marzo de 2022 (dos
mil veintidds), en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su

rusmc——

naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexé a su escrito y que a continuacion
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o 1. Documental PUblica, consistente en copia simple del Acuse de recibo de solicitud
<
' |

de informacidn con numero de folio 220458221000021, de fecha 1 (primero) de

diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), presentada ante la Plataforma Nacional de

-

o Transparencia QUErétaro, ----=--=-=s==smemmsmmmciementonmanmnoam oo oo oo o s o n oo
@ 2. Documental Publica, consistente en copia simple del oficio de respuesta con
- ndmero de folio 220458221000021, signado por la Licenciada Nancy Juarez

Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
f\;:n del Municipio de Pedro Escobedo. «--------mmnmmmmmmmmmmmmmme oo oo
vj,: Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de

conformidad con lo sefialado en el articulo 148, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo
se ordend correr traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del MUNICIPIO
DE PEDRO ESCOBEDO, para que por su conducto dentro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la depositaria de la
informacion rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara
lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por la recurrente y ofreciera
las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo el dia 15
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(quince) de marzo de 2022 (dos mil veintidés), mediante oficio nimero

INFOQRO/PG/96/2022. === m e e m o e e e e e e e e e e e

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 12 (doce) de abril de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo al
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del MUNICIPIO
DE PEDRO ESCOBEDO, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comision
dentro del plazo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, en donde se tuvieron por ofrecidas,

admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que

anexo a su escrito y que a continuacion se describen: =====--seemmmmmommoec e

1.- Documental poUblica presentada en copia simple, consistente en el oficio
UTAIPMPE/083/2022, de fecha 16 (dieciséis) de marzo de 2022 (dos mil veintidés), suscrito
por la Licenciada Nancy Juarez Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica de Municipio de Pedro Escobedo. -----=----soommmmmcm oo

2.- Documental publica presentada en copia simple, consistente en el oficio
SSPYTMPE/JUR/o0g7/2022, de fecha 28 (veintiocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds),
suscrito por el Comandante lovan Elias Pérez Hernandez, Secretario de Sequridad Publica

y Transito Municipal de Pedro ESCObed0.--=-=-====m s mmm oo e

Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de
conformidad con lo senalado en el articulo 148, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo se ordend
notificar a la recurrente el acuerdo antes citado, para que manifestara lo que a su derecho
conviniese, notificacion que se llevd a cabo el dia 21 (veintiuno) de abril de 2022 (dos mil

L Lo M M e R L I Tl = I B il o s e W L

CUARTO. - En fecha 11 (once) de julio de 2022 (dos mil veintidds), se ordeno el cierre de
instruccidn y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con el articulo 148,
fracciones Vy VIl de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Querétaro, la cual se hace con base a los siguientes: ---------------m-mmmommm oo

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- La COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA lNFORMACIéN PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, es competente
para conocer y resolver del recurso de revision interpuesto por’ NN, rcspecto
de la solicitud de informacién de la cual tuvo conocimiento la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, en fecha o1
(primero) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 26, 33 fraccion Vy 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, 37y 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn PUblica, articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. -----=--=-=-==----cscmemmmmmmnon oo

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6, inciso b), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujetos obligados a los
Municipios, para que por conducto de la Unidad de Transparencia, recibay dé tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion de los particulares; y en virtud de ello, el ahora
recurrente’ | <o'icité la informacion que se detalla en el antecedente primero

de e5ta res0lUCION . ---====mmmmm e e e oo

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el

recurrente yen losiqueiestablece: ««ssisussmemamadisssnmmmamsmmmrn oo e n e e e

“En la respuesta recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el
Sujeto Obligado no responde a cabalidad mi SAl, pues se limita a realizar un
andlisis técnico-juridico sobre el IPH, sin atender ni declarar postura sobre mi
peticion de una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con la
siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que
contenga la siguiente informacién: - TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir
hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta administrativa, o
situacién reportada, cualquier que esta sea, especificando si el hecho fue con o
sin violencia) —-HORA — FECHA (dd/nn/aaaa) — LUGAR — UBICACION - LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS ESTABLECIDAS EN LA SECCION "LUGAR DE
LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE Consideramos pertinente mencionar
que la relevancia de la referencia realizada en la SAl sobre los SO de la Civdad
de México, radica en su cardcter orientador, ya que nunca se menciond como
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una referencia orientador, ya que nunca se mencioné como una referencia
obligatoria o vinculante para el SO, sino simplemente como una que podria
facilitar su respuesta. Por las razones expresadas en la SAl y en el presente
Recurso de Revision les solicitamos la pronta entrega de la informacion

solicitada.” (sic)

En relacion a la informacion solicitada por la Recurrente, el articulo 66, en lo relativo a las
fraccion IV, V, XVII, XXVIIl y XLVII, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Querétaro, establecen que el listado de servidores publicos con
sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de la sancién y la disposicion,
asi como también los indicadores que deban establecer relacionados con temas de interes
pUblico o trascendencia social (sic) conforme a sus funciones deban establecer, asi como
los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados; del mismo modo
se establece que los informes que por disposicidn legal generan los sujetos obligados es
informacion publica, asi como cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que, con base en la informacién estadistica, responda a las

preguntas hechas con mas frecuencia por el pUblico o se considere relevante. ---------------

La recurrente present6 su solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, el dia o1 (primero) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno); sequn lo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, en este sentido tenemos que el Sujeto
Obligado presento su respuesta en fecha del 17 (diecisiete) de enero de 2022 (dos mil
veintidds), por lo tanto notifico su respuesta dentro de los 20 dias habiles, plazo legal

establecido para tal efecto.-----------mmmrmm s s

De dicha respuesta el sujeto obligado hace mencion de la informacion relacionada a los
Lineamientos de llenado, entrega, recepcion, registro, resquardo y consulta del IPH, asi
como de sus lineamientos tercero, décimo y décimo sexto, los cuales hacen mencién del
alcance de los lineamientos, publicidad y disponibilidad del IPH y la consulta de la base de

datos del IPH. ----mnmm oo oo e e oo

CUARTO. - Del Informe justificado, presentado a esta Comision mediante oficio de fecha
29 (veintinueve) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), suscrito por la Lic. Nancy Juarez
Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Municipio de Pedro Escobedo, manifestd lo siguiente: ----------=-=-=-m-mmmmmmmmmmmmcco oo
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[...]

1. La informacién solicitada para la elaboracién de planes de prevencién y persecucion de los

delitos, planeacién y ejecucidn de operativos preventivos y el establecimiento de recorridos de
vigilancia. Por lo anterior y de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica del Estado de Querétaro en el articulo 108 “Como informacién
reservada, podrd clasificarse aquella que:”. Fraccion VII” Obstruya la prevencion o persecucion
de los delitos”, la informacicn solicitada tiene el cardcter de INFORMACION RESERVADA.
‘u_:f”} 2. En el mismo sentido la informacion contenida en el INFORME POLICIAL HOMOLOGADQO, es
clasificada como INFORMACION RESERVADA, en virtud de los establecido en el articulo 108,
fraccion XXIl “Se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seriale
como delitos y se tramite ante el Ministerio Publico”, en el supuesto de que existen carpetas de
investigacion en curso en donde se encuentra contenida dicha informacion.
El articulo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

- | .
s Querétaro establece que “Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
- deberdn elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

./ indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn.” Esta

- versién publica es la que se encuentra disponible para consulta en las bases de datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

4. Toda informacion relacionada con el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y

consulta del Informe Policial Homologado, los lineamientos se encuentran publicados en el

C DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el dia 21 de Febrero del 2020 donde se establece en el

s

- articulo 12 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, establece que el CNI debe vigilar el cumplimiento de los criterio y niveles de acceso a

""{éz‘ los que se sujetardn el suministro, intercambio, la consulta y actualizacién de la informacién

* contenida en las bases de datos del SIN. Asi como, definir los criterios administrativos,

lineamientos y procedimientos que soporten los procesos técnicos a los que se sujetard el

=) suministro y actualizacion de la informacién contenida en las bases de datos: el Acuerdo por

o el cual se emiten los lineamientos para llenado, entrega, recepcion, registro, resquardo y

consulta del Informe Policial Homologado en el lineamiento, TERCERO. ALCANCE.

gt-sm Establece..."Los presentes Lineamientos comprenden el uso y la aplicacion del IPH. Esto

incluye las fases de publicidad, disponibilidad, llenado, entrega y recepcidn del IPH derivado

de un hecho probablemente delictivo o una infraccién administrativa, asi como el registro,

C ) resquardo y consulta de la informacién en el SIN... Dicha informacidn estara sujeta al analisis

e y evaluacidn por parte del CNI quien podra utilizarla con fines de inteligencia en coordinacién
publicas” ...

”*'*'ﬁi 5. En el lineamiento DECIMO. PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD EL IPH. Indica que "... Las

instituciones de sequridad publica y aquellas que conozcan y sancionen las infracciones
administrativas, estardn obligadas a utilizar Unicamente el IPH que publique el
Secretariado...”.

6. El DECIMO SEXTO. CONSULTA DE LA BASE DE DATO DEL IPH. Exterioriza que "...La
consulta de la informacién generada a partir del IPH, relativa a los datos personales de las
personas fisicas identificadas deberd garantizarse por parte de la Secretaria y estard sujeta a
lo dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector
Publico, asi como a los supuestos de reserva y confidencialidad establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y las demds relativas y aplicables en la materia, con la finalidad de proteger
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dichos datos... “Glosario: SIN: El Sistema Nacional de Informacion en Sequridad Publica, al
que se refiere el articulo 5 fraccién XViI, de la Ley.
No siendo omisos que los criterios para el manejo, clasificacién, expedicion de la informacion
relativa a productos de Inteligencia de Seguridad Publica se encuentran sefialados en la Ley de
Sequridad Nacional principalmente en el capitulo “lil” DEL ACCESO A LA INFORMACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL en el articulo 51 y en el Titulo Quinto de la Proteccidn de
los Derechos de las Personas capitulo Unico ARTICULO 64.
Por dltimo, la comparativa que realiza con las instancias de sequridad de la Ciudad de México
resulta irrelevante para la solicitud, toda vez que los marcos normativos de ambas demarcaciones
Y sus autoridades son diferentes. " (sic)

De la anterior respuesta en el informe justificado, tenemos que el Comandante lovan Elias
Pérez Hernandez, Secretario de Sequridad Publica y Transito Municipal de Pedro Escobedo
menciona en su punto 1 que la informacion solicitada es utilizada para la elaboracion de
planes de prevencion y persecucion de los delitos, planeacion y ejecucion de operativos
preventivos y el eétablecimiento de recorridos de vigilancia, si bien en su informe
justificado fundamenta y motiva la reserva, pero se tiene que la presente informacién no
puede ser reservada de manera general en consecuencia de ser informacién estadistica,
esto en consecuencia de que la informacion contenida en las obligaciones de transparencia
en las fracciones XXIX y XLVII del articulo 66, de la cual podra omitirse en las versiones
publicas de conformidad con el articulo 105 de Ley de la Materia, donde ademas el criterio
11/09 establece en esencial que la informacién estadistica es de naturaleza publica
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada considerando que la
informacién estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos
obtenidos de un proceso sistematico de captaciéon de datos primarios obtenidos sobre
hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado
del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccién XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos
obligados deberan poner a disposicién del publico, entre otra, la relativa a la que con base
en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza publica. Lo
anterior se debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a

justificar su clasificacion. —=-=--mommmmmm e

En el mismo sentido se tiene que la Ley de Transparencia Estatal en sus articulos 100y 101
menciona que los sujetos obligados no pueden emitir acuerdos de caracter general que
clasifiquen documentos o informacion como reservada. En la idea de lo anterior, el
Municipio puede contar con una base de datos de los delitos o incidentes delictivos a pesar
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de que el presente sujeto obligado no es generador de la informacion, pero si es
considerado un sujeto obligado el cual tiene que tener acceso a una base de datos general
o al menos un informe para uso estadistico de las carpetas de investigaciones realizadas

por la autoridad generadora, la cual es la Fiscalia General del Estado. ---------s=mrmmmommneee-

Por otro lado, tenemos que hace mencién en su punto tres que de conformidad con el
articulo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro, cuenta con la disponibilidad de la informacion en versién publica en las bases

de datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este
sentido, el sujeto hace mencién de donde se encuentra disponible la informacion mas no
agrega un hipervinculo para acceder a la base de datos, teniendo por no entregada la

Tah e g0 8T Lol (]2 PR et

En relacion a la informacién solicitada por el recurrente se tiene que los lineamientos para
llenado, entrega, recepcién, registro, resquardo y consulta del Informe Policial
Homologado, determina en su parrafo sequndo que la consulta de datos IPH, la consulta
de la informacion generada a partir del IPH relativa a datos personales de personas fisicas
debera estar sujeta a lo dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector PUblico, asi como los supuestos de reserva y confidencialidad
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en sus
articulos 101 y 1113 fracciones VII, IX, X, XI, Xl y XIlI, Ley General de Sistema Nacional de
Sequridad Publica en sus articulos 110 y 121, y demas relativas con la finalidad de proteger

l0s datos personales. —----=----x=nsrmmmmmnmmos oo oo ooooonoooooosooosooooosoooe oo

De acuerdo al vigésimo sexto punto en el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que
se aprueban los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas tenemos que de
conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o
limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, y para que se
verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de

persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes Bl EABIITES s s ssertmesisnme
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I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite.

Il. Que se acredite el vinculo que existen entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segUn sea el caso, y

lIl. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio PUblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los

PPN tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la acciéon penal.
De lo anterior y con relacion a los articulos 101 y 113 en sus fracciones VII, X, XI, Xl y XIII,
L 1] tenemos que la informacion que sera considerada como reservada sera aquella que no
obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, ni vulnere los derechos de debido

proceso, asi como también se realizara la reserva de los que por disposicién expresa de una

ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
e establecidas en la Ley en mencion y no la contravenga, asi como las previstas en los
tratados internacionales, por tanto la informacion que se encuentre clasificada como
reservada tendrd que realizarse un acta de reserva con su respectiva prueba de dafio por
parte del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, esto realizando la clasificacion de
la informacion siguiendo un adecuado procedimiento previsto en la Ley de la materia,
a fin de justificar las causas por las cuales se realizé la reserva y no dejar al libre arbitrio la

~ misma, sirven de fundamento los articulos 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 107 Y

108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

— Sirve de fundamento para la prueba de dafo que se debe realizar en la reserva de la
informacion, la siguiente Tesis de caracter orientadora, emitida por los Tribunales

é“‘““ Colegiados de CirCUito: —======mmmmmmmmm oo oo

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
Y VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
e OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
~L Informacién Publica, y con los lineamientos sequndo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo  Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dano es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la
divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dano
que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen
que en la clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
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perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera

el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecva al principio

de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben

cursarse, a fin de constatar que la publicidad de lainformacion solicitada no

ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o

particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrenido al ambito argumentativo,

la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto

cN obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
' términos sefialados.

| DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.
— Amparo en revisién 149/2018. Amanda Ibdfiez Molina. 6 de septiembre de 2018.
o Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique BGez Lopez. Secretario: Roberto César
Morales Corona.
)
. Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn.”
) Si bien el sujeto obligado llegara a manifestar que no cuenta con parte de la informacion o
)
N’ su totalidad, este debe actuar de acuerdo al articulo 19 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, de acuerdo a la cual se presume que la informacion debe
o
] | 25 ¢ " ’ ; 0
~ existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
a—1 . " .
e competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcién de las causas que motiven la inexistencia. -------------=-=-m-cocoosnnoono oo
De acuerdo al Criterio 14/17 del INAl tenemos que la inexistencia es una cuestion de hecho
que se atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los
g::“,j archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla. --------
- En relacion a lo anterior, tenemos que el “Proposito de la declaraciéon de inexistencia”
L~ L

consiste en que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta
en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de

la busqueda de lo solicitado, esto establecido en el Criterio 04/19 dictado por el INAI. -------

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités
de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la
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informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el
que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. o1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
D) Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdfjresoluciones/2016/&a=RRA%20428z. pdf

LL] RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

— http.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdfjresoluciones/2017/&a=RRA%202014. pdf

RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion. o7 de junio de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.

./ http:/fconsultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdfjresoluciones/2017/&a=RRA%202536. pdf

Respecto a la entrega de la informacion, esta tendra que realizarse de acuerdo a como lo
tenga dentro de sus archivos, esto de acuerdo al criterio del INAl 03/07 el cual establece que
no existe obligacion hacia el sujeto obligado de elaborar documentos ad hoc para la
o atencion de solicitudes de acceso a la informacién, esto de conformidad a los articulos 129
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y 130, parrafo cuarto,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefalan que los

sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacioén con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion. ----------—-—--ccececeeeee -

En conciusic’m,. setiene porno entregada lainformacidn y se revocara la respuesta otorgada
en el informe justificando esto en consecuencia de reservar informacién estadistica, asi
como en caso de que sea cierto de que hay informacion clasificada como reservada no
entrega el acta de reserva ni la prueba de dafio realizada por el Comité de Transparencia,

por tanto se ordenaria bUsqueda exhaustiva'y entregar de manera completa la informacién
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referida en el antecedente primero, la cual se entregara de acuerdo a como se encuentre

ah siiarchivos de acuerdo:al criterioigBeag, —<s= cmsmmmesmoncacsnsammersRsssasiistammssaes

Ahora bien, si se la informacion entrara en el supuesto del articulo 108 de la Ley de Acceso
a la Informacién Pblica y Proteccion de Datos Personales realizar la entregar el acta de
reserva siguiendo el procedimiento de reserva, y en si bien se tuviera el caso de que dentro
de los archivos del sujeto obligado no se encontrara informacion referente se realice el acta
de inexistencia de la informacion dentro de sus archivos, esto de acuerdo a los articulos 136

y 137 de la Ley de la Materia, --------=---=nsnonooosocommmmessnsmsssmnnon s oo oo oo oo

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comision tiene a bien

emitir [0S SIQUIENTES: ~-==-=-mn-mmmmmmsmmsmnosommomesooosmossmo oo osnenos oo oonnnn oo

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision promovido por el C. LUIS RUIZ, en contra del MUNICIPIO DE PEDRO
e 1 o) TSR

SEGUNDO. —De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 62, 66,
111, 115, 116, 129, 130, 140, 141, 142, 144, 148, 149, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaroy articulos 1, 2, 3, 4, 8,10, 11,12, 78 y
8o de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de
Querétaro y de los argumentos vertidos en los Considerandos de esta resolucion y el Informe

Justificado, SE__REVOCAN las respuestas otorgadas mediante los oficios

SSPYTMPE/JUR/oog7/2022, suscrito por el Comandante lovan Elias Pérez Hernandez,
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Pedro Escobedo y mediante el
oficio UTAIPMPE/083/2022, de fecha 16 (dieciséis) de marzo de 2022 (dos mil veintidos),
suscrito por la Licenciada Nancy Juérez Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparenciay

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Pedro Escobedo, y SE ORDENA, realizar

una busqueda exhaustiva y realizar entregar la informacion del antecedente primero de la

presente solicitud en versidn publica tal y como obran dentro de sus archivos; o en su caso

realizar la entrega del Acta de Reserva, en el sentido de que existiera informacion reservada

y entregar su version publica de la informacién reservada, asi como la Prueba de Dario

realizada por el Comité de Transparencia, de acuerdo a la fundamentacion y motivacion

mencionada en el cuarto considerando la presente resolucion, de acuerdo con lo dispuesto
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por el Articulo Segundo, fraccién XVIIl de los “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas”, o bien en el caso de la inexistencia parcial o total de la informacién, por lo

cual en su caso se ORDENA la entregar de la informacién el Acta del Comité de

Transparencia del Municipio de Pedro Escobedo, en la ¢cual se plasme la inexistencia de

la informacidn, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 101, 136 y 137. ----

En caso de que la informacion se encuentre dentro de los archivos del sujeto obligado
debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los
archivos existentes, salvaguardando los datos personales, o anterior de conformidad con
los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10y 11, de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de

LIENELRIT, ¥R i mrrmsmrmmm o mmsommeor e ot i o et 0 1 8 A S 55 s

TERCERO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede, y de conformidad
con el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Querétaro, se otorga a la entidad depositaria de la informacién, un plazo de 10 diez

dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,

apercibiéndole que en caso de no hacerlo, se procedera de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro; de igual forma, debera informar a esta

Comisién a través de la Unidad de Transparencia del Municipio de Pedro Escobedo, su
cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del vencimiento
del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando constancia que
acredite lo ordenado en esta resolucion por la Comision y a favor de la promovente del
recurso, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de QUerétar.--=-======«mmmmmmomom o

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS
ESTRADOS DE ESTA COMISION.- La presente resolucién fue aprobada por unanimidad
de votos en la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de Pleno de fecha 14 (catorce) de julio de
2022 (dos mil veintidos) y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER MARRA OLEA,
COMISIONADO PRESIDENTE Y OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE,
COMISIONADO, DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO,
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JAVIER‘ RA OLEA OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO

SE PUBLICAEN LISTAS EL DiA 14 (CATORCE) DE JULIO DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS).
al0] | oy i SRR b
1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.

Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fraccion V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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