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Santiago de Querétaro, Qro., 28 veintiocho de abril de 2022 dos mil veintidos.

RECURSO DE REVISION: RR/DAIP/JMO/98/2022

Vs
MUNICIPIO DE CORREGIDORA

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/JRP/98/2022
interpuesto por el I en contra de la respuesta a su solicitud de informacion, con numero
defolio [ presentada el 14 catorce de enero de 2022 dos mil veintidos, con misma
fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al Municipio

de Corregidora, Querétaro.

ANTECEDENTES

PRIMERO .- El 14 catorce de enero de 2022 dos mil veintidos, el presento una solicitud
de informacion, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante La Plataforma Nacional de

Transparencia, a la que se le asigrs el numero de folio I requiriendo lo siguiente:

“l..Isolicito de manera formal, respetuosa y de la formal, respetuosa y de la forma mas clara posible como
ciudadano para darme a entender con el ente Obligado requiero una informacion publica; que es los
reportes del aplicativo visor de némina del SAT por los arios 2018, 2019, 2020 y 2021 en sus tres
presentaciones con el RFC del Municipio, en sus tres presentaciones del Visor de Nominas del SAT que
son:

A) Vista anual Acumulada

B) Detalle Mensual

C) Detalle diferencias sueldos y salarios
Es informacicn rdpida de generar en menos de 5 minutos ante la dependencia SAT y esto se realiza por
parte del Ente Obligado y es informacion que ya genero y entrego al SAT el ente Obligado...” (sic)

SEGUNDO. - EL 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidos, el [ presento mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en acuerdo de fecha
10 diez de febrero de 2022 dos mil veintidés. En el auto referido, se tuvieron por ofrecidas, admitidas

y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexo a su escrito y que a continuacion

se describen:

1. Documental publica, exhibida en copia simple, del acuse de recibo de la solicitud de informacion
identificada con el folio [ de la Plataforma Nacional de Transparencia, ———————— —

2. Documental publica, exhibida en copia simple, consistente en el oficio SISCOE/UT/239/2022 de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidds, suscrito por el M. en A.P. Diego Mejia Vargas, Titular de la
Unidad de Transparencia del Municipio de Corregidora.

3. Documental publica, exhibida en copia simple, consistente en el oficio STF/ST/1311/2022 de fecha
diecisiete de enero de dos mil veintidos, suscrito por el Lic. Jesus Enrique Chavarria Alvizo, Secretario
Técnico de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora.
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4. Documental publica, exhibida en copia simple, consistente en el oficio SA/077/2022 de fecha
veinticuatro de diciembre de dos mil veintidés (sic), suscrito por el Lic. Adrian Gonzalez Chaparro,
Secretario de Administracion del Municipio de Corregidora.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en los articulos 150 fraccion Il de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica y misma fraccion del articulo 148, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend
correr traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del Municipio de Corregidora, para que
por su conducto, dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la informacion rindiera el informe
justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de
las pruebas ofrecidas por el recurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte corresponden,
notificacion que se llevé a cabo el dia 16 diecisgéis de febrero de 2022 dos mil veintidos, mediante
oficio INFOQRO/PM/029/2022.

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 8 ocho de marzo de 2022 dos mil veintidos, se tuvo a la Unidad
de Transparencia del Municipio de Corregidora, remitiendo el informe justificado requerido por esta
Comision dentro del plazo concedido. En ese mismo acuerdo, se ordeno notificar al recurrente, para

gue manifestara lo que a su derecho conviniese, notificacion que se llevo a cabo el dia 14 catorce

de marzo de 2022 dos mil veintidos

CUARTO.- Por acuerdo de 7 siete de abril de 2022 dos mil veintidos, se tuvieron por recibidas y
asentadas las manifestaciones realizadas por el promovente en torno al informe justificado rendido

por el sujeto obligado, y se tuvieron por ofrecidos los medios probatorios adjuntos, consistentes en

lo siguiente:

1. Documental Publica, presentada en copia simple, consistente en una tabla, que por titulo se denomina
“Informacion de pagos por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores-Detalle Mensual-
Ejercicio:2018", en tres fojas.

2. Documental Publica, presentada en copia simple, consistente en tablas con informacion titulada
‘Sueldos, salarios y asimilados’; ‘Total de nomina por sueldos y salarios’ y ‘Total de nomina por
asimilados a salarios’, en una foja.

3. Documental Publica, presentada en copia simple, consistente en dos tablas: la primera titulada:
"Informacion de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores Vista anual
acumulada-Ejercicio 2019, y la segunda de titulo: “Informacion de pagos y retenciones por sueldos y
salarios realizados a tus trabajadores Vista anual acumulada-Ejercicio 2019 en la que se aprecian los
datos de periodo que ampara la informacion, RFC y nombre, en uia foja.

Documentales, a las que estda Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con los senalado en el articulo 150 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el articulo 148 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se ordeno cierre de

instruccion y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con las fracciones V y VII, del
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articulo 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y fracciones Vy
VIl del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Querétaro, la cual se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el respecto de la solicitud de informacion, con numero de folio

presentada el 14 catorce de enero de 2022 dos mil veintidds, con misma fecha
oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al Municipio de
Corregidora, Querétaro. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 37 y 42
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 26, 33
fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Queretaro, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1, 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado al Municipio de Corregidora, para que por
conducto de la Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion de los particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Municipio
de Corregidora, y en virtud de ello, el ahora recurrente solicito la informacion que se

detalla en el antecedente primero de esta resolucion.

TERCERO .- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en

los que establece:

“Interpongo Recurso de Revision al Municipio de Corregidora esto debido a que hace caso omiso a
la entrega de lo requerido al argumentar que no cuenta con las facultades. Exijo se me entregue la
informacion solicitada, para ello me adhiero a lo estipulado en el articulo cuadragésimo quinto del
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas. Por lo cual solicito se me entregue la informacion requerida y como ultima
argumentacion distintos entes de mayores caracteristicas econdmicas, poblacionales y de demanda
ciudadana me han entregado lo solicitado al igual que entes publicos de las misma caracteristicas
que el Municipio de Corregicora y de igual forma Entes publicos de menores caracteristicas que el
mencionado por lo cual nc veo la complejidad para que el Instituto le falte la disposicion,
profesionalismo ytotal probidad para entregar lo solicitado. Es por esto anteriormente explicado que
solicito la intervencion de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro (INFOQRO) para que el ente obligado cumpla con su deber y me entregue la
informacion solicitada lo antes posible. Con el afén de apoyar al ente obligado respecto a lo
solicitado en el punto |, es lo siguiente: Visores de nomina del SAT en sus tres presentaciones por los
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arios 2018, 2019. 2020 y 2021: A) Vista anual Acumulada B) Detalle Mensual C) Detalle diferencias
sueldos y salarios Se reitera es informacion facil de generar directamente desu portal del SAT yaque
son simples REPORTES reitero REPORTES que ya hizo y entrego el municipio al ente fiscalizador, y
en ningun momento distraen de sus actividades al Ente Publico Obligado ya que se generan en
maximo 10 minutos. Respecto a la presentacion Detalle Diferencias de Sueldos y Salarios” por cada
ario (2018, 2019, 2020 Y 2021) cuando el sistema del SAT te los despliega en tablas resumenes se
hacen capturas de pantalla de las tablas que arroja el visor de nominas del SAT, luego se pegan esas
capturas de pantalla en un documento y se convierte aun pdf. Y se envian y listo. Respecto a las otras
dos presentaciones del visor de nominas del SAT solo tiene qu'e descargar los pdf de su portal del
SAT. Dando solo dos clicks y descargando los archivos. Ahora para enviar la informacion se puede
enviar en carpetas comprimidas o por medio de un link de la nube drive es sencillo. El acceso a la
informacion y la transparencia no solo es un derecho humano, es democracia basica, no privilegio.
Que ya se entiendan de una vez esto. Quedo pendiente de lainformacion solicitada. Gracias.”” (sic)

El recurrente presentd su solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, en fecha 14 catorce de enero de 2022 dos mil veintidos y del acuse de recibo de la
solicitud de informacién con numero de folio se desprende la misma fecha

oficial de recepcion, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro.

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro’ y 132 de la Ley General de Transparencia y ACCeso a la Informacion

Publica? el Sujeto Obligado tenia 20 veinte dias habiles para notificar la respuesta a la informacion

solicitada.

El Municipio de Corregidora, notifico al promovente la respuesta a la solicitud el 25 veinticinco de

enero de 2022 dos mil veintidos, dentro del plazo legal establecido para tal efecto.

Sin embargo, en fecha 1 uno de febrero de 2022 dos mil veintidos, el presento
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado el 10 diez
de febrero de 2022 dos mil veintidos. En dicho acuerdo, se solicit:) al sujeto obligado rindiera en un
plazo legal de diez dias el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, a lo cual dio
cumplimiento en tiempo y forma, remitiendo el informe dentro del plazo acordado, acordado en

fecha 8 ocho de marzo de 2022 dos mil veintidés; en ese mismo acuerdo se ordeno dar vista al

recurrente para que manifestara lo que a su interes conviniese.

Como quedd asentado en el Antecedente Cuarto de la resolucion de mérito, por acuerdo de fecha
7 siete de abril de 2022 dos mil veintidds, se tuvieron por recibidas y asentadas las manifestaciones
realizadas por el promovente, en torno al contenido del informe justificado rendido por el Municipio

de Corregidora; en el mismo acuerdo se ordeno cierre de instruccion y dictar la resolucion

correspondiente.

1 “Articulo 130. La respuesta a la solicitud debera‘ser notificada al interesado en el plazo maximo de veinte dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquella. Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles més, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. "

2 »articulo 132, La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aqueélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fun dadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comiteé de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. ”
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De la respuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que informo al promovente, mediante
los oficios SA/077/2022 y STF/ST/1311/2022, suscritos por la Secretaria de Administracion y la
Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora, respectivamente, lo siguiente: —--
Oficio SA/077/2022:

“I..Jcon la finalidad de poder garantizar el derecho de acceso a la informacion del solicitante, ytras realizar
una busqueda exhaustiva dent-o de los archivos que obran en el Departamento de Nominas adscrita a la
Direccion de Recursos Humanus; se advierte lo siguiente;

Que esta Secretaria a través de la Direccion correspondiente, no cuenta con los accesos de firmas
electronicas al portal del SAT, por tanto se encuentra materialmente imposibilitada para poder
proporcionar lo solicitado por el particular, toda vez que los reportes de aplicativo visor de nomina del SAT,
en sus tres presentaciones con el RFC del Municipio, son facultades y actividades que le competen a [a
Secretaria de Tesoreria y Finanzas de esta Municipalidad, por lo que seré esta la encargada de dar tramite
a la solicitud de mérito...” (sic)

Oficio STF/ST/1311/2022:

“[..]Derivado de lo anterior y en atencion a las facultades previstas en la Ley Organica Municipal del Estado
de Queretaro y el Reglamento Orgénico Municipal de Corregidora, Querétaro; hago de su conocimiento
que este sujeto obligado no cuenta con las facultades de poner a disposicion de terceros pantallas o datos
de los sistemas que administre el Servicio de Administracion Tributaria, razon por la cual no es posible
atender de forma favorable a su peticion...” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifestd, por conducto del Titular de la Unidad

de Transparencia Municipio de Corregidora, Querétaro, lo siguiente:

“Por lo anterior, en lo que respecta al agravio relacionado al punto |, posterior a una revision y busqueda
exhaustiva dentro de los archivos, se reitera que el Municipio de Corregidora no cuenta con la informacion
solicitads, en virtud de no se trata de informacion generada, obtenids, adquirida, transformada o en
posesion de este Sujeto obligado, por lo cual en apego al principio de legalidad, el Municipio de
Corregidor no cuenta con facu‘tades legales para poner a disposicion de terceros reportes de un sistema
que administra otro sujeto obligado acorde a sus atribuciones, como es el caso del “SAT". Es razén de lo
anterior que no estamos obligados a proporcionar informacion que no obra en ningun documento, asi
como tampoco estamos obligados a generar documentos (como pretende el recurrente que se haga, con
las indicaciones que desarrollo para tal efecto) para dar atencion a las solicitudes de informacion,
“ARTICULO 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. No
obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad esta obligada a proporcionar
informacion que: il. No obre en algun documento;

“Criterio 03/17 No existe obligacion de elaborar documentos d hoc para atender [as solicitudes de acceso
a lainformacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicon Publica
Yy 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que
los sujetos obligados, deberédn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
esten obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacioén del particular, proporcionando la
informacion con la que cuenta en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion

Resoluciones

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas

RRA 03070/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
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RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

“criterio 07/10 No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, uando
del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion
solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica gubernamental y su Reglamento preven un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de
Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion que solicit). No obstante, lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad de la materia de la solicitud, no se advierte
obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por otra, no
se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que esta existe. En estos casos, se
considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los
documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar

5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga”

Por lo todo lo anterior expuesto, es que el agravio relacionado al punto |, resulta infundado e inoperante.
Por lo cual, se reitera el sentido de la respuesta vertida en el oficio SISCOE/UT/239/2022, suscrito en fecha
24 de enero de 2022 por el Titular de la Unidad de Transparencia dl Municipio de Corregidora, mediante
el cual, se le garantizo al recurrente ROBERTO, su derecho al ecceso a la informacicon por parte del
Municipio de corregidora, con la informacion completa, veraz y oportuna acorde a las atribuciones del
sujeto obligado y derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos del mismo.

Ahora bien, en lo que respecta al resto de los puntos solicitados, se consideran consentidas por el
recurrente al no existir manifestacion al respecto.

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de sus andlisis. Si en su recurso de revision, la persona
recurrente no expreso inconformidad alguna con clertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, porende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite
el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 deseptiembre
de 2018. Por unanimidad Comisionado Ponente Mauricio Guerra Ford.
https://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2018/Ga=RRA% 204548 pdf

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
http://consultas.ifai,org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2C 18/&a=RRA%205097.pdf

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acuna Llamas.
hitps://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2019/&a=RRA% 201 4270.pdf”

No se omite mencionar que no se actualizan los supuestos del articulo 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, resultado improcedente el Recurso de Revision
interpuesto por ROBERTO en contra de la respuesta a su solicitud identificada con el folio
290457622000018 de la Plataforma Nacional de Transparencia, por parte del Municipio de Corregidora..
(sic)

Y agreg¢ las constancias que se asientan en el antecedente tercero de la presente resolucion. -------

Por su parte, el recurrente manifesto en torno al contenido del informe justificado lo siguiente: ---—---

“Pues solo reiterar en mis manifestaciones que el sujeto Obligado sigue evadiendo su responsabilidad de
rendicion de cuentas y trasparencia con un servidor como yo, ya que sigue negandose a entregar la
informacion argumentando sustentos juridicos que nada tiene que ver para negar la informacion publica
v que concretamente y en palabras mas comunes lo dejare nuevamente claro. Ya que su "informe
justificado’ son evasivas sin sustento a lo claramente solicitado por un servidor.
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Es informacion ya generada por ellos y ya entregada tal cual o0 manipulable ni por el mismo ente publico
Obligado y que ya obra en sus archivos hablese su expediente fiscal en su portal del ente fiscalizador del
SAT pero que es del ente puiblico obligado municipal

Con el fin de que quede mads claro al Ente Obligado Publico, para ello me adhiero a lo estipulado en el
articulo cuadragésimo quinto del ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion y por ser un ENTE
PUBLICO OBLIGADO no un contribuyente privado,

Y con el afén de cordialidady apoyar al Ente Publico Obligado y cumpla con su Obligacion de entregarme
lo solicitado, porque pareciera sigue sin entender que se le solicito, que si es de su competencia ydeque
si cuenta con TODOS los visores de nomina del SAT, ya que [0s reportes visores de némina los tiene el
Ente Publico Obligado desde su portal del SAT; se reitera es informacion facil que ya tiene el Ente Obligado
en su portal del SAT, repito directamente en su portal del SATya que son
simples REPORTES reitero REPORTES que ya hizo y entrego el Municipio de Corregidora, al ente
fiscalizador SAT, y en ningun momento distraen de sus actividades al Ente Publico Obligado y mucho
menos son SECRETO DE ESTADO, ya que se tienen en maximo 10 minutos.

Respecto a la presentacion “Detalle Diferencias de Sueldos y Salarios” por cada ario (2018, 2019, 2020 Y
2021) cuando el sistema del SAT te los despliega en tablas restmenes se hacen capturas de pantalla de
las tablas que arroja el visor de nominas del SAT, luego se pegan esas capturas de pantalla en un
documento y se convierte a un pdf, se envian y listo (adjunto ejemplo para gue sepa como). Respecto a las
otras dos presentaciones del visor de nominas del SAT (Vista anual acumulada en vista Horizontal y vertical
y Visor detalle mensual) solo tiene que descargar los pdf. de su portal del SAT. Dando solo dos clicks y
descargando los archivos (adjunto ejemplos). Ahora para enviar la informacion se puede enviar en
carpetas comprimidas o por medio de un link de la nube drive es sencillo a mi correo
electronico lan18mx@gmail.com de que se puede enviar se puede enviar. Como ya me han hecho favor
de entregar otros entes publicos Obligados del Estado de Querétaro de las mismas caracteristicas y sin
ningun contratiempo para hac=rlo. Espero ahora si lo haya entendido que es una herramienta de ayuda
del SAT para ellos y son reportes ya entregados y si aun asi no le queda claro para ayudarlo le adjunto
ejemplos reales de otros entes publicos y sepa que es lo que le solicito y le falta por entregar.

Esperando por fin le haya quedado claro lo requerido al Ente Publico Obligado, pido de favor se atienda
lo solicitado a la brevedad y no mandarme evasivas sin sustentos.

Ocupo los visores de nomina en sus tres presentaciones; a) vista anual acumulada, detalle mensual y
detalle diferencias sueldos y salarios por los arios 2018, 2019, 2020 y 2021

Elacceso a la informacion y la transparencia no solo es un derecho humano, es democracia basica, no un
privilegio. Que ya se entiendan de una vez esto.

Esperando se pueda dar una resolucion lo antes posible con la Informacicn solicitada de manera completa
y legible por parte del Ente Publico Obligado, confiando de que este Organo (Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro) actué
eficiente y eficazmente con el tema. Saludos cordiales. Gracias...” (sic)

En ese sentido, se procede a estudiar los agravios expuestos por el ciudadano, en relacién con la

procedencia del recurso de revision, avocandose esta Comision, a la causa de pedir?. -—----—------

Elrecurrente manifesto su inconformidad en torno a la respuesta recibida por parte del Municipio de
Corregidora, Querétaro, sefialando que el sujeto obligado fue omiso en entregarle la informacion
solicitada, al senalar que no contaba con las atribuciones respectivas. De igual forma, senaloé como
fundamento a su agravio, el articulo cuadragésimo quinto del ‘acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas’. ------------------

8"2. Proc. Titulo o justificacion de la pretension que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal, fundamentalmente
con la demanda, o que constituye la razon de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico

del espanol juridico (DPEJ) [en linea). < https://dpej.rae.es/lema/causa-petendi >.
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De lo anterior, es asumible que la normativa a que refiere el ciudadano, se trata de los
“ INEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS| COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS", y del articulo

que cito, se aprecia que el mismo estipula lo siguiente:

“Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para clasificar
la informacion por secreto fiscal se deberd acreditar que se trata de informacion tributaria, declaraciones y
datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en
el gjercicio de las facultades de comprobacion a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene en [os
tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y los organismos fiscales
auténomos; asi como las autoridades fiscales estatales y municipales, en el émbito de sucompetencia,
podrén clasificar la informacion que obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias, asicomo del gjercicio de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en materia tributaria
no podran clasificar la informacion relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales en ejercicio de
recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio de gue dicha informacion pueda ubicarse en algun otro
supuesto de clasificacion previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las entidades
federativas.”

A este respecto, tenemos que el articulo citado establece el supuesto de clasificacion de informacion

generada con motivo de diversos tramites en aplicacién de disposiciones tributarias, al momento

que senala que los sujetos obligados no podran clasificar informacion relativa al cumplimiento de

sus obligaciones fiscales en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal.

De la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud que encausa el medio de impugnacion,

y de lo expuesto en el informe justificado, es destacable lo que se cita:

“_Derivado de lo anterior y en atencion a las facultades previstas er” la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de Querétaro y el Reglamento Orgéanico Municipal de Corregidora, Querétaro; hago de su conocimiento
que este sujeto obligado no cuenta con las facultades de poner a disposicion de terceros pantallas o datos
de los sistemas que administra el Servicio de Administracion Tributaria, razon por la cual no es posible

"

atender de forma favorable a su peticion...” (sic)

“[..]Jposterior a una revision y busqueda exhaustiva dentro de los archivos, se reitera que el Municipio de
Corregidora no cuenta con la informacion solicitada, en virtud de no se trata de informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de este Sujeto obligado, por lo cual en apego al principio
de legalidad, el Municipio de Corregidora no cuenta con facultades legales para poner a disposicion de
terceros reportes de un sistema que administra otro sujeto obligado acorde a sus atribuciones, como es el
caso del “SAT". Es razon de lo anterior que no estamos obligados a proporcionar informacion que no obra
en ningun documento, asi como tampoco estamos obligados a generar documentos (como pretende el
recurrente que se haga, con las indicaciones que desarrollo para tal efecto) para dar atencion a las
solicitudes de informacion...” (sic)

De lo expuesto por el sujeto obligado en la respuesta e informe de mérito, se advierte que informo al
promovente, que tras realizar una busqueda de la informacion que obra en sus archivos, advirtio que
no contaba con lo solicitado, toda vez que no contaba con las atribuciones y facultades para poner

a su disposicion lainformacion, ni a generar los documentos que fueron requeridos, y fundé su dicho
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en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro.

En ese sentido, el sujeto obligado no fundo su imposibilidad de entrega de la informacion en algun

supuesto de clasificacién de informacion de naturaleza fiscal o tributaria, por lo que no resulta

aplicable ni encuadra el supuesto en precepto normativo alguno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de La Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; sino que hizo consistir su dicho en la inexistencia de la informacion, derivada de

una falta de atribuciones, facultades y competencias para generarla u obtenerla, de conformidad

con su propia naturaleza, y de la normatividad en materia de transparencia.

Asuvez losarticulos 5y 15 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora,

Queretaro, establecen la competencia y atribuciones del Municipio:

"ARTICULO 5.- El Ayuntamiento de Corregidora, Qro, es un érgano colegiado de eleccion popular,
encargado de la administracion y del gobierno municipal, para lo cual tiene las atribuciones de establecer
y definir las acciones, criterios y politicas con que deban manejarse los asuntos y recursos del Municipio,
asi como para interpretar la legislacion municipal y dictar las disposiciones generales o particulares que
se requieran para el eficaz cumplimiento de sus fines.”

ARTICULO 15.-El Ayuntamiento es competente para:

I. Administrar el patrimonio dei Municipio de Corregidora, Qro., conforme a la Ley aplicable y vigilar, a
traves del Presidente Municipal y demas 6rganos competentes, la correcta aplicacion del Presupuesto de
Egresos;

Il. Aprobar de acuerdo con sus facultades y competencia constitucional y legal, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios pubhcos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana vecinal;

lll. Aprobar la adquisicion de bienes y valores que incrementen el patrimonio del municipio mediante
cualquiera de las formas previstas por las Leyes aplicables;

IV. Aprobar la constitucion y participacion en empresas, asociaciones, sociedades y fideicomisos;

V. Aprobar y evaluar el cumplimiento de los planes y programas municipales;

VI. Autorizar la celebracion de convenios, contratos y actos juridicos necesarios, para la eficaz prestacion
de los servicios publicos, cuando excedan el término constitucional de la gestion municipal;

VIL. Autorizar la contratacion y concesion de obras y servicios publicos municipales, en los términos de los
Reglamentos municipales correspondientes;

VIIi. Celebrar, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
convenios con otros Municipios, con el Estado y con los particulares, a fin de coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondar, o para cualquier otro aspecto de indole administrative, que requiera de auxilio técnico u
operativo;

IX. Citar a los Regidores suplentes o al Sindicos suplente, segun sea el caso, para que en caso de falta
temporal 0 absoluta de los propietarios, sustituyan a estos en sus funciones;

X. Conocer de la renuncia y solicitudes de licencia de los miembros del Ayuntamiento y citar a los
suplentes para que los sustituyan en sus funciones en un plazo no mayor a treinta dias naturales;

XI. Creary suprimir las Delegaciones y Subdelegaciones necesarias para el efectivo cumplimiento de sus
funciones administrativas y la provision de servicios;

XIl. Creary suprimir las Secretarias, direcciones, departamentos y demds dreas administrativas necesarias
para el despacho de los negocios del orden administrativo y la eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales;

XlIl. Designar de entre sus Regidores o Sindicos a quien deba suplir al Presidente Municipal en sus faltas
temporales y absolutas, en los términos de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;

XIV. Dividir el territorio municipal en Delegaciones, Subdelegaciones, sectores, secciones y manzanas o
modificar la division existente para su administracion;
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XV, Ejercer sus atribuciones en materia de asociaciones religiosas y culto publico en los terminos de laley
reglamentaria respectiva;

XVI. En los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarén facultados para:

a) Aprobar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes estatales y federales de la materia;

d) Autorizary vigilar la utilizacion del suelo, en el @mbito de su competencia;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia dle la tierra urbana yrural;

f] Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas federales.

j) Coadyuvar en la celebracion de convenios con el Gobierno del Estado en materias de educacion basica,
salud, agua y electrificacion.

k) Participar en la celebracion de convenios relativos a las vialidades y transporte publico.

XVII. Formular la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Corregidora, Qro., para cada ano fiscal y
remitirla, para su estudio y aprobacion, a la Legislatura del Estado de Quereétaro;

XVIII. Formular y aprobar el Presupuesto de Egresos del Municipio de Corregidora, Qro., para cada ano
fiscal, con base en los ingresos disponibles, conforme a las leyes aj. licables en la materia;

XIX. Aprobar a quienes ocuparén la titularidad de las Secretarias del Ayuntamiento y de Servicios Publicos;
asi como a los funcionarios pertenecientes a organismos descentralizaclos cuya normativa interna asf [0
determine. En caso de que la propuesta no sea aprobada, el Presidente Municipal propondrd una terna al
Ayuntamiento de la cual se designara a su titular.

XX. Otorgar a los centros de poblacion, la categoria politica que les corresponda, de conformidad con el
procedimiento respectivo;

XXI. Coadyuvar con la Federacion y el Estado, en materia de educacion basica y secundaria, en los
términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXl Presentar ante la Legislatura del Estado, iniciativas de leyes o decretos;

XXiII. Promover el bienestar social y cultural de la poblacion municipal mediante programas y acciones
que propicien el desarrollo integral de la familia y la integracion social de las distintas comunidades del
Municipio de Corregidora;

XXIV. Promover la participacion de los habitantes del Municipio de Corregidora en el ejercicio del
gobierno municipal;

XXV, Proponer a la Legislatura del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejora y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

XXVI. Proponer y coordinar la celebracion de consultas a la poblacion cuando lo juzgue necesario para
tomar decisiones que por su naturaleza afecten el interés de la comunidad;

XXVII. Remitir a la Entidad Superior de Fiscalizacion, la Cuenta Publica Municipal, dentro de los cuarenta
y cinco dias contados a partir del ultimo dia de los meses de junio y diciembre, de conformidad con la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaroc;

XXVIIL. Resolver sobre los recursos de revision interpuestos en contra los actos 0 resoluciones del propio
Ayuntamiento;

XXIX. Solicitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica;

XXX, Supervisar el gjercicio de las atribuciones de transito municipal, en los términos de la ley de la materia
y los reglamentos municipales;

XXXI. Supervisar y vigilar que se imparta la instruccion civica y militar de los derechos de ciudadano, asf
como el gjercicio de las atribuciones que en materia de seguridad f ublica, policia preventiva y proteccion
civil, corresponden al Municipio de Corregidora;

XXXII. Aprobar y delegar el ejercicio de la representacion legal del Ayuntamiento y Municipio, a traves de
los Sindicos, a favor de terceros o dependencia juridica especializada, con las facultades y atribuciones
necesarias para la debida defensa de los intereses del Municipio;

XXXIII. Aprobar y delegar el gjercicio de la representacion legal del Ayuntamiento y Municipio, a través de
los Sindicos, a favor de terceros o Dependencia Juridica Especr‘aﬂzada, con las facultades y atribuciones
necesarias para la debida defensa de los intereses del Municipio; y

XXXIV. Las demas previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del Estado
y en las leyes que de ambas se deriven.”



'/infoqrg

Al tenor de lo expuesto, es necesario establecer, que el derecho de acceso a la informacion es la

rerrogativa que tiene cualquier persona para acceder a la informacién que obra en posesion de

los sujetos obligados; para lo anterior, las fracciones VIII, IX, XIII, del articulo 3 fraccion, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, definen los conceptos

principales en torno al acceso a la informacion, como a continuacion se aprecia:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
-.Vlil. Derecho de acceso a la informacion publica: Prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente

Ley;
-IX. Documento: Expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u otro;

-Xlll. Informacion: La contenida en los documentos y expedientes que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, que sera de los siguientes tipos...”.

Lo destacado es propio.

Asimismo, las propias leyes de la materia determinan a los sujetos obligados de proporcionar la

informacion publica:

“Articulo 6. Son sujetos obligados a lo dispuesto por la presente ley, y por tanto, a transparentar, permitir
y garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en su posesion conforme lo
establecido por la presente ley, los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado.

b) Los municipios del Estado.

¢) Los organismos auténomos contemplados por la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

d) Los tribunales administrativos establecidos por la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

e) Los partidos y organizaciones politicas.

f) La Universidad Auténoma de Querstaro y demés instituciones de educacicn superior que cuenten con
autonomia.

g) Fideicomisos y fondos publicos.

h) Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.”#

“Artfculo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparenciay acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.”s

En tal virtud, los articulos 127 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Queretaro y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
® Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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determinan la publicidad de los documentos generados por los sujetos obligados de conformidad

con sus facultades competencias o atribuciones, en el formato que el solicitante manifieste de

los ya existenies:

“Art. 127 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estan obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”®

“Art, 129 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita..."”

Ahora bien, para efectuar el analisis de la competencia del sujeto obligado en torno a la respuesta
emitida y las inconformidades expuestas en el presente recurso, se procede a examinar la

informacion requerida por el ciudadano en la solicitud de informacion con numero de folio

e ‘Reportes del ente y/o municipio y paramunicipales solicitados en formato digital: I. Reportes del
aplicativo “Visor de nomina del SAT” por los arios 2018, 2019, 2020 y 2021 en sus tres
presentaciones: a) Vista anual acumulada. b) Detalle mensual. c) Detalle diferencias sueldos y

salarios.’

En ese sentido, se procede identificar si la informacion encuadra en las obligaciones de

transparencia inherentes a los sujetos obligados, para el caso en particular las establecidas en los

articulos 66 y 67 de la Ley local en la materia:

“Articulo 66. Los sujetos obligados deberdn publicar en el portal de internet referido, la informacion
siguiente:
| El marco normativo aplicable al sujeto obligado, incluyendo leyes, codigos, reglamentos, decretos de
creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, y otros analogos;

I Su estructura orgédnica completa, en un formato que vincule cada grea con las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico. Asi también, deberd senalar, en su caso,
a los prestadores de servicios profesionales; (Ref. P. O. No. 6, 25-I-1 6)

Il. Las atribuciones, metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos;
IV. Los indicadores que deban establecer relacionados con temas de interés publico o trascendencia
social conforme a sus funciones, deban establecer;

V. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

V. El directorio de los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente; 0
todos ellos, cuando se brinde atencion al publico; se manejen o apliquen recursos publicos; o se realicen
actos de autoridad. Incluira, al menos, nombre, cargo o nombran iento, nivel del puesto, fecha de alta,
numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficial.

VIL. Los tabuladores de remuneraciones, que deberan indicar la remuneracion bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

& Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
7 Ley General de Transparencia y AcCeso a la Informacién Publica.
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
senalando la periodicidad de dicha remuneracion;

VIII. Los tabuladores de los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

IX. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes,
por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

X. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, senalando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

XI. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que
asilo determinen, en los sistemas habilitados para ello;

XIl. Eldomicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electronica donde podran recibirse
las solicitudes para obtener informacion;

XlIl. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;

XlV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio...

XV. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal, asi’como los recursos economicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos;

XVI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
Sujeto obligado; asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

XVII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de
lasancion y la disposicion;

XVIII. Los servicios que ofreceri senalando los requisitos para acceder a ellos;

XIX. Los trémites que ofrecen, sus requisitos y formatos;

XX. Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asicomo los informes del gjercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;
XXI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXII. Los montos destinados a gastos de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de
medio, proveedores, numero de contrato y concepto o campana;

XXIll. Los informes de resultados de las auditorias al gjercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se
realicen;

XXIV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros; la informacion relativa a la deuda publica,
en términos de la normatividad aplicable; el informe de la cuenta publica; y la aplicacion de los fondos
auxiliares especiales;

XXV. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas 0 morales a quienes, por cualquier
motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad. Aximismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular,
vigencisa, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones;

XXVII. La informacion sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados...

XXVIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXIX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones;

XXX. Informe de avances programdticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;
XXXI. Padron de proveedores y contratistas;

XXXII. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado;

XXXIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion o propiedad;

XXXIV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado u organismos internacionales
garantes de los derechos humeanos, asicomo las acciones que han llevado a cabo para su atencion;
XXXV. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio;
XXXVI. Los mecanismos de participacion ciudadana;

XXXVII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y destino, asi’
como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

XXXVIII, Las actas y resoluciones del Comite de Transparencia de los sujetos obligados;
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XXXIX. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con
recursos publicos;

XL. Los estudios financiados con recursos publicos;

XLL. El listado de jubilados y pensionados y el monto que recibery;

XLIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto senalando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asicomo su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;
XLIIl. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie; XLiV. El catdlogo de disposicion y gufa de
archivo documental;

XLV. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi’como las opiniones y recomendaciones que
emitan, en su caso, los consejos consultivos;

XLVI. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes « las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la intervencion de
comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la localizacion geogréfica en tiempo
real de equipos de comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y [os
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencion de que cuenta con la
autorizacion judicial correspondiente; y

XLVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademds de la que, con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el publico. Los
sujetos obligados deberan informar a la Comision cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas
de Internet, con el objeto de que ésta verifique y apruebe, de forma fundada y motivada, la relacion de
fracciones aplicables a cada sujeto obligado. Capitulo Tercero De las obligaciones de transparencia
especificas de los sujetos obligados

Articulo 67. Ademas de lo serialado en el articulo anterior de la presente Ley, el Poder Ejecutivo del Estado
y los municipios, deberan poner a disposicion del publico de mane:a actualizada la informacion siguiente:
I. El Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo, segun corresponda;

II. El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;

1l El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos, la fecha de
expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las descripciones superficiales;

I\V. El nombre, denominacion o razoén social y numero del registro federal de los contribuyentes de a
quienes se les hubiere cancelado o condonado algun crédito fiscal, asi’'como los montos respectivos.
Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

V. Los nombres de las personas nombradas como notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la
informacion relacionada con el proceso de otorgamiento del nombramiento y las sanciones que se les
hubieran aplicado;

VI. Los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecologico, los cambios de uso de suelo y
licencias de construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

VIl. Las disposiciones administrativas que emitan, con el plazo de anticipacion que prevean las
disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo qtie su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de siti’aciones de emergencia;

Vill, El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos y acuerdos
aprobados por los Ayuntamientos; y

IX. Las actas de sesiones de ayuntamiento, los controles de asistencia de los integrantes a las sesiones y
el sentido de votacion de los miembros del ayuntamiento sobre las iniciativas o acuerdos.”

Respecto de lo requerido: ‘Reportes del ente y/o municipio y paramunicipales solicitados en formato
digital: I. Reportes del aplicativo “Visor de nomina del SAT” por los anos 2018, 2019, 2020y 2021 en
sus tres presentaciones: a) Vista anual acumulada. b) Detalle mensual. ¢) Detalle diferencias sueldos y
salarios.” El documento no se encuentra contemplado en la normatividad de la materia como
obligacion de transparencia a cargo del sujeto obligado competente, y derivado de la propia
aseveracion del promovente, refiere que el documento es emitido y generado por un ente

fiscalizador; es asi que al realizar una consulta a la pagina del propio Servicio de Administracion

Tributaria: https://www.sat.gob.mx/, se encuentra respecto lo siguiente:
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Visor de comprobantes de némina para el < Volver
patron

Declaracién: Anuales  Ejercicio: 2021, 2022

Sirve para que consultes los pagos realizados a tus trabajadores de forma acumulada, asl como para
verificar |a informacidn de fc 'ma individual de cada uno de tus empleados que les hayas expedido un
comprobante de némina, permitiéndote conciliar el impuesto retenido contra el enterado en pagos
provisionales, contiene informacién desde el afio 2018 y posteriores.

iAviso importante!

Conoce la nueva versién que se encuentra actualizada para que verifiques la informacién de los
comprobantes de ndmina que emitiste y el entero de las retenciones gue efectivamente realizaste, lo
que servird como insumo para el prellenado de la deducibilidad de |2 némina por sueldes y salarios en

tu declaracion anual; y a partir del afio 2022, también para el prellenado de los pagos provisionales
de ISR retenciones por salarios y asimilados a salarios.

Objetivo

Consultar la informacion correspondiente a los pagos realizados por concepto de sueldos y salarios
a tus trabajadores, asi como el prellenado y entero de los pagos provisionales de ISR retenciones
por salarios y asimilados a salarios.

Fundamento Legal

Ley del Impuestc Sobre la Renta para 2022: Articulos 27, fraccion V y 99, fracciones 1 y I11.

De lo anterior, resulta preciso que la funcionalidad de los visores de nomina requeridos, se asienta
como una herramienta tecnoldgica creada por el Servicio de Administracion Tributaria para realizar
consultas de los trabajadores, con motivo de la informacion que resguarda de los sujetos obligados,
en cumplimiento a las obligaciones fiscales. Por lo que, el documento generado en uso de dicha

herramienta, y el propio uso de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria no se constituye

como una obligacion fiscal o de otra naturaleza a cargo de los sujetos obligados. Siendo que las
obligaciones que si le resultan de observancia, por disposicion legal y normativa, son las que recaen

en la figura del patrén, en una relacién subordinada, y que se contemplan en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, como a continuacion se aprecia:

“CAPITULOI
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Artfculo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios
y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacion laooral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes....

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes unicamente perciban un salario
minimo general correspondiente al drea geografica del contribuyente. La retencion se calcularé
aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente...
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Artfculo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las
siguientes obligaciones:

|, Efectuar las retenciones senaladas en el articulo 96 de esta Ley.

II. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios subordinados, en los
términos del articulo 97 de esta Ley.

IIl. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VIly VIII, y 804, primer pérrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.
IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes & que se refiere la fraccion anterior, a (as
personas que contraten para prestar servicios subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a
aqueél en que se inicie la prestacion del servicio y cerciorarse que esten inscritos en el Registro Federal
de Contribuyentes.

Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito antes de que se
efectuie el primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados en
el afio de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y este les aplica el subsidio
para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les proporcionen los datos
necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido
inscritas con anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.

V1. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada ano, a las personas a quienes les hubieran
prestado servicios personales subordinados, constancia y el comprobante fiscal del monto total de los
vigticos pagados en el afio de calendario de que se trate, por los que se aplico lo dispuesto en el articulo
93, fraccion XVIl de esta Ley.

VIl Presentar, ante las oficinas autorizadas a més tardar el 15 de febrero de cada ano, declaracion
proporcionando informacion sobre las personas que hayan gjercido la opcion a que se refiere la fraccion
VI del articulo 94 de esta Ley, en el ano de calendario anterior, conforme a las reglas generales que al
efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones senaladas en este articulo, los organismos internacionales
cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y [os estados extranjeros.”.

De igual forma, los articulos 127 de la Ley de Transparencia y ACCes0 a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
determinan el acceso a la informacion consistente en los documentos generados por los sujetos

obligados de conformidad con sus facultades competencias o atribuciones, en el formato que el

solicitante manifieste de los ya existentes:

“Art. 127 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estan obligados a documentar cle acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”

“Art. 129 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”

Por lo que, el sujeto obligado no cuenta con los documentos solicitados por la persona recurrente

en sus archivos, en virtud de la falta de obligaciones para generar los mismos.

® | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
° ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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En estrecha relacion con lo aludido, el criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, determina lo siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica,
senalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con [a que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacin de la Educacion. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Pcnente: Francisco Javier Acuna Llamas.

-RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
*RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad,
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”™

Por lo anterior, resulta evidente que lo requerido en la solicitud de informacion con numero de folio

- NO se encuentra establecido en normatividad alguna que lo contemple como una
obligacion fiscal o de otra naturaleza a cargo del sujeto obligado, toda vez que es concluyente, que
se trata de documentos que son posibles de generar con las herramientas creadas por el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Servicio de
Administracién Tributaria; sin embargo, no existe dispositivo normativo que contemple que
dichos documentos deben generarse o encontrarse bajo resguardo de los sujetos obligados, en
el particular caso, del Municipio de Corregidora, Querétaro, para el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

En consecuencia, al no advertirse determinacion juridica que prescriba la constriccion del sujeto
obligado de contar con la informacién requerida; se asienta la incompetencia de la informacion, sin

que ello constituya una negativa de acceso a la informacion gue ha generado de conformidad con

sus atribuciones y materia.

Ellnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales lo

define de la siguiente forma en el criterio 13/17:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitads; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo gue laincompetencia es una cualidad atribuida al Sujeto
obligado que la declara.

" Acceso a la Informacion: Criterio 03/17, Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Segunda Epoca,
2017.
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Resoluciones:

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez. Criterio 13/17.”"

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, ninguna autoridad esta obligada a

proporcionar informacion que no obre en su posesion al efectuai se la solicitud, o no obre en algun

documento:

=articulo 8. No obstante lo establecidoen el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligada
a proporcionar informacion que:

. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;

Il. No obre en algun documento; O

[lI. Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacion clasificada como reservada.”

En consecuencia, de conformidad con el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y misma fraccion del articulo 149, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, considerando que el sujeto obligado
fundo y motivo su respuesta, respecto de la informacion requerida, aduciendo a la falta de

competencia para generar y contar con la misma: se confirma la respuesta emitida por el sujeto

obligado a la solicitud de informacion que encausa el medio de impugnacion.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
promovido por el . en contra del MUNICIPIO DE CORREGIDORA. ------smmmmmemmoeeees

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 9, 12, 124, 129, 132, 142, 146,
151 fraccion 1l de la Ley General de Transparenciay ACCeso a la Informacion Publica; y los articulos
1,2 36,7,11,12,119, 121,127, 130, 140, 144, 148 y 149, fraccion Il de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Queretaro y de los argumentos planteados en la .

presente resolucion, se confirma la respuesta del sujeto obligado en el presente recurso de revision.

" Acceso a la Informacion: Criterio 13/17, Instituto Nacional de Transparencia, ACCeso a la Informacion y Proteccion de Datos
personales, Segunda Epoca, 2017.
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NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRAEN LOS ESTRADOS DE ESTA COMISION.-- La
presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la octava sesion de pleno de fecha 28
veintiocho de abril de 2022 dos il veintidos, y se firma el dia de su fecha C. JAVIER MARRA OLEA,
COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, MARIA ELENA GUADARRAMA CONEJO, COMISIONADA
Y OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
QUERETARO, quienes actuan ante la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, SECRETARIA EJECUTIVA,
quien da fe.- DOY FE.

IETO DE LA TORRE
NADO

OCTAVIO PASTOR
comisl

SECRETARIA EJECUTIVA

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 29 VEINTINUEVE DE ABRIL DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. CONSTE. -
LMGB/mfbg
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