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Santiago de Querétaro, Qro., 28 veintiocho de abril de 2022 dos mil veintidos.

RECURSO DE REVISION: RR/DAIP/JMO/96/2022

I
Vs

DIF MUNICIPIO DE CORREGIDORA

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/JRP/96/2022
interpuesto por el [N en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion,
con numero de folio [ presentada el 30 treinta de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

y dirigida al DIF del Municipio de Corregidora.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 30 treinta de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, el I presento una
solicitud de informacion, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que se le asigno el numero de folio T requiriendo lo siguiente:

“Solicito Obtener la opinion de cumplimiento proporcionada directamente por el ente fiscalizador: SAT,
IMSS, INFONAVIT y/o SATEG (si aplica), cada uno en sus respectivos @mbitos y generada x el ente
obligado; ya que los reportes fiscales los baja la persona autorizada por el ente obligado con la clave CIEC
tratandose del ISR salarios y asimilados. Esto para confirmar que el Ente y/o sus paramunicipales (Junta
de agua potable, DIF, Casa de la culturs, etc.) estan cumpliendo correctamente sus obligaciones fiscales,
o bien, conocer los errores u omisiones que deben subsanarse.

Reportes del ente y/o municipio y paramunicipales solicitados en formato digital:

I. Reportes del aplicativo “Visor de nomina del SAT” por los anos 2018, 2015, 2020 y 2021 en sus tres
presentaciones:

a) Vista anual acumulada.

b) Detalle mensual.

¢) Detalle diferencias sueldos y salarios.

II. La constancia de situacion fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT, generada desde el portal
empresarial de esa Institucion, a través de internet.

Ill. La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
emitida x el IMSS, generada desde el portal de esa Institucion, a traves de internet.

IV. La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por el SATEQ,
generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet. Si aplica.

V. Un papel de trabajo por el municipio, y otro por cada una de las paramunicipales que contenga los
datos para identificar el ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta Octubre de
2021. Propongo un papel de trabajo con los siguientes encabezados:

A) En la columna A “Mes”.

B) En la columna B “Ano”.

C) En la columna C “ISR salarios retenido”.

D) En la columna D “ISR salarios enterado”.

E) En la columna E “ISR asimilados retenido”,

F) En [a columna F “ISR asimilados enterado”.

G) En la columna G “ISR honorarios y arrendamiento retenido”.

H) En la columna H “ISR honorarios y arrendamiento enterado”.

1) En la columna | “ISR participable recuperado a valor historico”.

J) En la columna J “Subsidio para el empleo entregado en el mes al trabajador”.

K) En la columna K “Subsidio para el empleo acreditado en el mes contra las contribuciones que
proceda”.
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En las filas correspondientes a cada mes, capturar la informacion de ese periodo. Al calce del papel de
trabajo, el monto del ISR participable que no se ha podido recuperar, separando el monto que esta
pendiente de solicitar, del monto que se solicito y no se recupero.

VI. Para comprobar que los trabajadores no estan siendo afectados x errores en el calculo de sus
impuestos (No tienen diferencias a cargo, ni diferencias a favor en su declaracion anual precargada),
propongo q seleccionen al azar 5 muestras del municipio y tres muestras de cada paramunicipal. A cada
uno de los trabajadores seleccionados el personal responsable del municipio y/o de las paramunicipales,
les calcularan el impuesto anual por los arios 2017, 2018, 2019y 2020, con base en los datos precargados
en el expediente fiscal del trabajador. Para guardar la confidencialidad, a mi solo me entregaran un papel
de trabajo con los siguientes encabezados:

A) En la columna A “Nombre del trabajador”, pudiendo identificarlos como: trabajador 1, trabajador 2,
trabajador 3

B) En la columna B "Ano”.

C) En la columna C “Saldo a favor de ISR”.

D) En la columna D “Saldo a cargo en el ISR".

E) En la columna E “Diferencia 0 en el ISR".

En las filas se captura la informacion que corresponda a los resultados de cada trabajador. Sifuera el caso
que los trabajadores de la muestra no laboraron para el municipio o para las paramunicipales durante los
4 anos, solamente se captura la informacion de los anos que si hayan trabajado. Es conveniente que el
responsable del mpio conserve la evidencia” (sic)

SEGUNDO.- El dia 28 veintiocho de enero de 2022 dos mil veintidos, el presento
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y correo electronico dirigido a esta Comision,
desde la cuenta | recurso de revision, que fue radicado en acuerdo de fecha 10
diez de febrero de 2022 dos mil veintidos, en donde se tuvo por ofrecida, admitida y desahogada,

dada su naturaleza juridica, la prueba que anexo a su escrito y que a continuacion se describe; -------

1. Documental publica, exhibida en copia simple, del acuse de recibo de la solicitud de informacion
identificada con el folio de la Plataforma Nacional de Transparencia. -—-—————————

Documental, a la que esta Comision, determina concederle valor probatorio pleno, de conformidad
con lo senalado en los articulos 150 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y misma fraccion del articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordend correr
traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del DIF Municipio de Corregidora, para que
por su conducto, dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la informacion rindiera el informe
justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de
las pruebas ofrecidas por el recurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte corresponden,
notificaciéon que se llevo a cabo el 16 dieciséis de febrero de 2022 dos mil veintidos, mediante el
oficio INFOQRO/PM/027/2022.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha 8 ocho de marzo de 2022 dos mil veintidos, se tuvo a la Unidad
del DIF Municipio de Corregidora, remitiendo informe justificado requerido por esta Comisién dentro
del plazo concedido. Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend notificar al recurrente, para que

manifestara lo que a su derecho conviniese, notificacién que se llevd a cabo el dia 14 catorce de

marzo de 2022 dos mil veintidos.
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CUARTO.- Por acuerdo de 7 siete de abril de 2022 dos mil veintidés, se tuvieron por recibidas y
asentadas las manifestaciones realizadas por el promovente en su escrito. En el mismo acuerdo, se
ordené cierre de instruccion y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con las
fracciones V y VII, del articulo 150 de la Ley General de Transparencia y ACceso a la Informacion

Publica y fracciones V y VIl del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro, la cual se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el respecto de la solicitud de informacion, con numero de folio

presentada el 30 treinta de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, con misma
fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al DIF
Municipio de Corregidora. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 37 y 42
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 26, 33
fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencién Americana sobre los

Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1, 6 inciso b), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado el DIF Municipio de Corregidora, para que
por conducto de la Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién de los particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del DIF

Municipio de Corregidora, y en virtud de ello, el ahora recurrente [T solicito la

informacion que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion.

TERCERO .- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en

los que establece:

“Interpongo Recurso de Revision al DIF Municipio de Corregidora esto debido a que hace caso
omiso a la entrega de la informacion solicitada en el tiempo estipulado por la ley, argumentando lo
siguiente: Para ello me adhiero a lo estipulado en el articulo cuadragésimo quinto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion en su
Presentacién de Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Por lo cual
solicito se me entregue la informacion requerida y como ultima argumentacion distintos entes de
mayores caracteristicas economicas, poblacionales y de demanda ciudadana me han entregado lo
solicitado al igual que entes publicos de las misma caracteristicas que el DIF municipio de
Corregidora y de igual forma Entes publicos de menores caracteristicas que el mencionado por lo
cual no veo la complejidad para que el Instituto le falte la disposicion, profesionalismo y total
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probidad para entregar lo solicitado. Es por esto anteriormente explicado que solicito la intervencion
de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro
(INFOQRO) para que el ente obligado cumpla con su deber y e entregue la informacion solicitada
lo antes posible. Con el afan de apoyar al ente obligado respecto a lo solicitado en el punto |, es lo
siguiente: Visores de nomina del SAT en sus tres presentaciones por los anos 2018, 2019. 2020 y
2021: A) Vista anual Acumulada B) Detalle Mensual C) Detalle diferencias sueldos y salarios Se reitera
es informacion facil de generar directamente de su portal del SAT ya que son simples REPORTES
reitero REPORTES que ya hizo y entrego el municipio al ente fiscalizador, y en ningun momento
distraen de sus actividades al Ente Publico Obligado ya que se generan en maximo 10 minutos.
Respecto a la presentacion Detalle Diferencias de Sueldos y Salarios” por cada arno (2018, 2019,
2020 Y 2021) cuando el sistema del SAT te los despliega en tablas resumenes se hacen capturas de
pantalla de las tablas que arroja el visor de néminas del SAT, luego se pegan esas capturas de
pantalla en un documento y se convierte a un pdf. Y se envian y listo. Respecto a las otras dos
presentaciones del visor de nominas del SAT solo tiene que descargar los pdf de su portal del SAT.
Dando solo dos clicks y descargando los archivos. Ahora para enviar la informacion se puede enviar
en carpetas comprimidas o por medio de un link de la nube drive es sencillo. El acceso a la
informacion y la transparencia no solo es un derecho humano, es democracia basica, no privilegio.
Que ya se entiendan de una vez esto. Quedo pendiente de la informacion solicitada. Gracias.” (sic)

El recurrente presentd su solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el 30 treinta de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, y del acuse de recibo de la
solicitud de informacion con numero de folio se desprende la misma fecha

oficial de recepcion, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro.

Sin embargo, en fecha en fecha dia 28 veintiocho de enero de 2022 dos mil veintidos, el
presento mediante la Plataforma Nacional de Transparcncia y correo electronico dirigido
a esta Comision, recurso de revision, que fue radicado en fecha 10 diez de febrero de 2022 dos mil
veintidds. En dicho acuerdo, se solicito al sujeto obligado rindiera en un lazo legal de diez dias el
informe justificado en relacion al recurso interpuesto, a lo cual dio cumplimiento en tiempoy forma,
remitiendo el informe dentro del plazo acordado, acordado en fecha 8 ocho de marzo de 2022 dos

mil veintidés, en ese mismo acuerdo se ordend dar vista al recurrente para que manifestara lo que a

su interés conviniese.

Como quedd asentado en el Antecedente Cuarto de la resolucion de mérito, por acuerdo de fecha
7 siete de abril de 2022 dos mil veintidos, se tuvieron por recibidas y asentadas las manifestaciones
realizadas por el promovente, referente al contenido del informe justificado presentado por el DIF

Municipio de Corregidora; en el mismo acuerdo se ordeno cierre de instruccion y dictar la resolucion

correspondiente.

El sujeto obligado, por conducto del Director General del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Corregidora, Querétaro, manifesto en el informe justificado lo siguiente: -

“[...]I. Por lo que respecta a “Reportes del aplicativo “Visor de ndmina del SAT” por los anos 2018, 2019,
2020 y 2021 en sus tres presentaciones: a) Vista anual acumulada. b) Detalle mensual. C)Detalle
diferencias sueldos y salarios.

Respuesta: Es imperante informar que el SMDIF no es generador de la informacion que solicita, ya que
dentro de las facultades que la propia normatividad interna contempla, no hay obligacion por este ente de
realizar, gestionar o generar los documentos que solicita, ya que no somos los administradores de los
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servidores del SAT, por lo que en apego al principio de legalidad, tengo a bien informar que el SMDIF no
cuenta con facultades legales para poner a disposicion de terceros reportes de un sistema que administra
otro sujeto obligado acorde a sus atribuciones, por lo que no estamos obligados a generar los
documentos (como pretende el recurrente que se haga) para dar atencion a las solicitudes de informacion.
Esto en términos del articulo 8 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro

Il. Lo correspondiente a la constancia de situacion fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT,
generada desde el portal empresarial de esa Institucion, a traves de internet.

Respuesta: El SMDIF de Corregidora, no esta obligado a informar o entregar informacion que no tiene, ya
que no existe obligacion del instituto a registrar a sus trabajadores ante el INFONAVIT
Ahora bien invocado el Criterio de Interpretacion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 07/10, se puede deducir que, no se tiene la
obligacion de contar con la informacion que solicita el recurrente:

“Criterio 07/10 No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia
cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algtin otro elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento preve un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comites de
Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se solicito. No obstante, lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte, al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se
advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por
otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia
de los documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal/ Alonso Lujambio Irazbal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar

5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga

IIl. La opinion de no adeudo er el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
emitida por el IMSS, generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet.”

Respuesta: De igual forma le comento que no somos sujetos obligados a registrar a los trabajadores ante
esa instancia estatal de acuerdo a las diferentes disposiciones legales que rigen al DIF, por lo que no
generamos esa informacion.

Ahora bien invocando el Criterio de Interpretacion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 07/10, se puede deducir que, no se tiene la
obligacion de contar con la informacion que solicita el recurrente...

IV. La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por el SATEQ,
generada desde el portal de esa Institucion, a traves de internet.

Respuesta: Después de realizar una busqueda en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para conocer la instancia a la que hace referencia su siglas, no se encontré alguna que
concuerde con las mismas, por lo que en primer término desconocemos de que dependencia se trata y
segundo no hay informacion que nos vincule a la misma.

V. Un papel de trabajo por el municipio, y otro por cada unade las paramunicipales que contenga los datos
para identificar el ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta Octubre de 2021.
Propongo un papel de trabajo con los siguientes encabezados: A) En lacolumna A “Mes”. B) En la columna
B “Ano”. C) En la columna C “ISR salarios retenido”. D) En la columna D “ISR salarios enterado”. E) En la
columna E “ISR asimilados retenido”. F) En la columna F “ISR asimilados enterado”. G) En la columna G
“ISR honorarios y arrendamiento retenido.” H) En la columna H “ISR honorarios y arrendamiento
enterado”. 1) En la columna | “ISR participable recuperado a valor histérico”. J) En la columna J “Subsidio
para el empleo entregado en el mes al trabajador” J) En la columna J “Subsidio para el empleo entregado
en el mes al trabajador”, K) En la columna K “Subsidio para el empleo acreditado en el mes contra las
contribuciones que proceda”. En las filas correspondientes a cada mes, capturar la informacion de ese
periodo. Al calce del papel de trabajo, el monto del ISR participable que no se ha podido recuperar,
separando el monto que esta pendiente de solicitar, del monto que se solicitd y no se recuperc”
Respuesta: Despueés de analizar este punto, se comenta que no hay un documento en los archivos del
DIF, que cuente con la informacion que solicita.
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Es importante manifestar que de acuerdo a los Criterios de Interpre:acion del Pleno del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Latos Personales establecidos en las

Resoluciones:

e RRA 0050/16/. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y

130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que los

sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

esten obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos

obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la

informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Asi mismo los articulos 8 en correlacion al 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de Querétaro, precisa que

ARTICULO 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligado a

proporcionar informacion que:

Il. No obre en algun documento;

ARTICULO 121. Lainformacion solicitada, deberd entregarse taly como obra en los archivos, expedientes

o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debera, asimismo, mostrarse de manera

clara y comprensible.

Por lo que no estamos facultados para generar las acciones que nos solicita.

VI, Para comprobar que los trabajadores no estan siendo afectados x errores en el calculo de sus impuestos

(no tienen diferencias a cargo, ni diferencias a favor en su declaracion anual precargada), propongo q

seleccionen | azar 5 muestras del municipio y tres muestras de c:da paramunicipal. A cada uno de los

trabajadores seleccionados el personal responsable del municipio y/o de las paramunicipales, les

calcularan el impuesto anual por los anios 2017, 2018, 2019, 20202, con base en los datos precargados

en el expediente fiscal del trabajador. Para guardar la confidencialidad, a mi solo me entregardn un papel

de trabajo con los siguientes encabezados: A} En la columna A “Nombre del trabajador”, pudiendo

identificarlos como: trabajador 1, trabajador 2, trabajador 3 B) En la columna B “Ano”. C) En la columna C

“Saldo a favor del ISR”, D) En la columna D “Saldo a cargo en el ISR”. E) En la columna E “Diferencia 0 en el

ISR”. En las filas captura la informacion que corresponda a los resultados de cada trabajador. Si fuera el

caso que los trabajadores de la muestra no laboraron para el municipio o para las paramunicipales durante

los 4 anos, solamente se captura la informacion de los anos que si hayan trabajado. Es conveniente que el

responsable del mpio conserve la evidencia.

Respuesta: Despuges de analizar este punto, se comenta que no hay un documento en los archivos del

DIF, que cuente con la informacion que solicita.

Es importante manifestar que de acuerdo a los Criterios de Interpretacion del Pleno del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales establecidos en las

Resoluciones:

e RRA 0050/16/. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora

e No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, seralan que
los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
qgue estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionado
la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion. Asi mismo los articulos 8 en
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correlacion al 121 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
precisa que
ARTICULO 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad esté obligada a
proporcionar informacion que:
Il. No obre en algun documento;
ARTICULO 121. Lainformacion solicitada, deberé entregarse taly como obra en los archivos, expedientes
o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debers, asimismo mostrarse de manera

clara y comprensible.
Por lo que no estamos facultados para generar las acciones que nos solicita...” (sic)

El recurrente promovio el recurso de revision en contra de la falta de respuesta a su solicitud, y el
sujeto obligado manifest¢ que, al momento de rendir el informe justificado, ya habia notificado la

respuesta al hoy recurrente, y agrego los medios probatorios descritos en el antecedente tercero de

la presente resolucion.
Por su parte, el recurrente manifesto en torno al contenido del informe justificado lo siguiente: -

“Es mi deseo manifestar que su justificacion carece de todo sustento juridico, legal y correcto
para no entregar lo solicitado, ya que en la PNT aparece como un organo autonomo sujeto a
rendir informes de transparencia. Como concentren o quien concentre o sea el responsable de
la informacidn en particular de estos propios reportes en sus archivos no es de mi interes sino
solo que si se me entregue como fue lo claro y de forma respetuosa solicitado al ente publicoy
que distintos entes de las mismas caracteristicas ya me han entregado sin problema o evasion
alguna. Asi que pido nuevamente seriedad y profesionalismo entregarme simples reportes que
obran en sus archivos como lo es su portal ante el SAT. gracias.” (sic)

Como anteriormente quedo asentado, el recurrente hace consistir su agravio en la falta de respuesta
de la informacion requerida en la solicitud de informacién, con numero de folio
sin embargo, al correrle traslado del contenido del informe justificado, este pronuncio diversas

inconformidades en torno al sentido de la respuesta brindada por el sujeto obligado. -------------------

En ese sentido, se procede a estudiar los agravios expuestos por el ciudadano, en relacion con la

procedencia del recurso de revision, avocandose esta Comision, a la causa de pedir’. -

El recurrente manifesto su inconformidad en torno a lo expuesto en el informe justificado por el DIF
del Municipio de Corregidora, sefnalando que el sujeto obligado fue omiso en entregarle la
informacion solicitada, en los plazos establecidos para ese efecto. De igual forma, senaldo como
fundamento a su agravio, el articulo cuadragésimo quinto de los ‘Lineamientos generales en materia

de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas’, y del articulo que citado, se aprecia que el mismo estipula lo siguiente:

“Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para clasificar
la informacion por secreto fiscal se debera acreditar que se trata de informacion tributaria, declaraciones y
datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en
el gjercicio de las facultades de comprobacion a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene en los
trdmites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

1«2 proc. Titulo o justificacion de la pretension q e se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal, fundamentalmente
con la demands, o que constituye la razon de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico

del espariol juridico (DPEJ) [en linea]. < https:/dpej.rae.es/lema/causa-petendi >.
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La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y los organismos fiscales
autonomos; asi como las autoridades fiscales estatales y municipales, en el ambito de su competencia,
podran clasificar la informacion que obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias, asi como del gjercicio de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes © como autoridades en materia tributaria
no podran clasificar la informacion relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales en ejercicio de
recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio de que dicha informacion pueda ubicarse en algun otro
supuesto de clasificacion previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las entidades
federativas.”

A este respecto, tenemos que el articulo citado establece el supuesto de clasificacion de

informacién generada con motivo de diversos tramites en aplicacion de disposiciones tributarias, al

momento que senala que los sujetos obligados no podran clasificar informacion relativa al

cumplimiento de sus obligaciones fiscales en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal. ---

De lo expuesto por el sujeto obligado en el informe justificado, s2 destaca que emitio respuesta a
cada uno de los puntos de la solicitud de informacion en sentido similar, destacando que informa
que no cuenta con la informacion que integra la solicitud, por no encontrarse dicha informacion
contemplada en disposicion normativa alguna que lo constrina a contar con los documentos e

informacion, o generar la misma, de acuerdo con la materia que le resulta aplicable. --------—weeseeeeemeea

En ese sentido, el sujeto obligado no fundo su imposibilidad de entrega de la informacion en algun

supuesto de clasificacion de informacion de naturaleza fiscal o tributaria, por lo que no resulta

aplicable ni encuadra el supuesto en precepto normativo alguno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de La Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; sino que hizo consistir su dicho en la inexistercia de la informacion, derivada de
una falta de atribuciones, facultades y competencias para generarla u obtenerla, de conformidad

con la propia naturaleza del sujeto obligado, y de la normatividad en materia de transparencia. -------

A su vez los articulos 2, 7 y 8 del Reglamento Interior del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro, establecen la competencia,

atribuciones y el objeto de funcionamiento del propio sujeto obligado:

“ARTICULO 2.- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora,
Qro., es un organismo publico descentralizado del Municipio de Corregidora, Querétaro, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcion primordial es la prestacion de servicios de asistencia
social de una manera planeada y programads, asi como, en su caso, participar como enlace con las
instituciones publicas y privadas en la materia en el ambito federal, sstatal y municipal.”

“ARTICULO 7.- El DIF Corregidora proporcionara servicios de asistencia social a las siguientes personas,
hacia las cuales van dirigidos los programas que ejecuta:

I. Las ninfias, ninos y adolescentes gue se encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando sean afectados por condiciones familiares
adversas;

¢) Maltrato o violacion a cualquiera de sus derechos humanos;

d) Cualquier tipo de explotacion;

e) Delitos, sea como infractores o como victimas; y

f) Las demas previstas en el articulo 4, fraccion |, de la Ley de Asistencia Social.

Il. Grupos de participacion social que persigan la prevencion de riesgos psicosociales;
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Iil. Los alcoholicos y farmaco dependientes;

IV. Las personas en situacion de vulnerabilidad conforme a los lineamientos y politicas internas que en su
caso expida el DIF Corregidora, en el 4mbito de su competencia;

V. Las personas adultas mayores en estado de desamparo, marginacion o sujetas de maltrato, con
discapacidad o que ejerzan la patria potestad;

V. Las personas con alguna discapacidad de las que senala la Ley para la Inclusion al Desarrollo Social de
las Personas con Discapacidad en el Estado de Queretaro;

VIl. Las personas en situacion de indigencia;

VIIL. Las victimas de la comision de delitos que se encuentren en estado de abandono;

IX. Los familiares que dependen econémicamente de quienes se encuentran recluidos por lacomision de
delitos, si quedan en estado de abandono o sin medios de subsistencia;

X. Los habitantes del medio rural o del urbano, marginados, que carezcan de lo indispensable para su
subsistencia;

XI. Las personas adultas mayores activas, que buscan ser integradas a la sociedad mediante actividades
ocupacionales, recreativas y emocionales;

XII. Las personas afectadas por desastres naturales; y

XlIl. Los demds sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 8.- El DIF Corregidora para el cumplimiento de sus objetivos y competencias, contara

con las siguientes atribuciones:

. Planear, programar, controlar, evaluar y prestar los servicios de asistencia social en el ambito municipal;
atendiendo a las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables;

II. Establecer las prioridades sectoriales del gobierno municipal en materia de asistencia social;

IIl. Promover y gestionar ante entidades publicas, privadas y sociales, apoyos economicos y donaciones
de bienes y servicios, que coadyuven al mejoramiento de los servicios a cargo del organismo;

IV. Celebrar los acuerdos, contratos, convenios y demas actos juridicos y administrativos con instituciones
publicas y privadas, en los &mbitos local, nacional e internacional, que sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

V. Expedir los reglamentos, manuales de organizacion y de procedimientos, lineamientosy protocolos de
actuacion, asi como a las politicas administrativas y contables;

VI. Elaborar su Programa Operativo Anual para el cumplimiento de sus objetivos; asi como su Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, ejecutandolo en los términos en que haya sido
aprobado;

VII. Emitir opinion técnica, social o economica ante otras autoridades o instituciones, en relacion a la
expedicion de apoyos, estimulos u otros similares que solicite cualquier persona y cuya actividad u objeto
sea la asistencia social;

VIl Procurar la proteccion integral de ninas, nirios y adolescentes, mediante el seguimiento a las medidas
de proteccion en los procedimientos de restitucion de derechos; la asesoria y representacion legal en su
suplencia e intervencion de manera oficiosa con representacion coadyuvante, en los procedimientos
jurisdiccionales en materia civil, familiar y administrativa; la conciliacion en casos de conflicto familiar,
cuando los derechos de ninas, ninos y adolescentes no hayan sido restringidos o vulnerados; la
intervencion en procedimientos de manera asistencial y como tercero coadyuvante; en términos de la
legislacion de la materia;

IX. Impulsar y promover el reconocimiento y gjercicio pleno de los derechos humanos de personas con
discapacidad, personas adultas mayores, grupos minoritarios étnicos, asi como los hombres del
Municipio; mediante la asesoria legal y representacion legal en materia familiar, asf como la atericion
medica, psicologica y de trabajo social a fin de determinar elementos que constituyan la vulneracion de
sus derechos; -

X. Implementar los mecanismos de evaluacion y control interno necesarios para verificar el adecuado
funcionamiento del DIF Corregidora; dando atencion y seguimiento a las quejas de la ciudadania en
relacion a los asuntos competencia del DIF Corregidora; asi como a los procedimientos de
responsabilidad administrativa;

XI. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros, de conformidad con las necesidades del
DIF Corregidora, en razon de las prioridades, normas, politicas y procedimientos del organismo;

XlII. Llevar la contabilidad del organismo y elaborar los informes que correspondan;

XIIl. Llevar y actualizar el invertario y resguardo de activos fijos del organismo; asi como controlar sus
almacenes;

XIV. implementar medidas administrativas que permitan asegurar la conservacion y mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles en propiedad o formal posesion del DIF Corregidora;
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XV. Planear, programar y adjudicar las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes y la
contratacion de servicios, conforme a lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables;

XVI. Gestionar las actividades y recursos de los programas asistenciales desarrollados por el DIF
Corregidora;

XVII. Impulsar la organizacion y participacion social de voluntarios para promover el desarrollo social en
comunidades rurales y urbanas en condiciones de alta vulnerabilidad social;

XVIII. Coordinar la imparticion de cursos, talleres, platicas de superacion personal, deporte, activacion
fisica, capacitacion y adiestramiento a la poblacion para la obtericion de recursos economicos que le
permita mejorar su nivel y calidad de vida junto con la de sus familias;

XIX. Orientar sobre las condiciones que predisponen o detonan la problematica de salud, productividad
e integracion social asociadas a la discapacidad, asicomo ofrecer terapias de rehabilitacion y, en su caso,
canalizar a las personas implicadas a otras instancias para su adecuada atencion;

XX. Realizar estudios socio-economicos a las personas a beneficiar por este organismo u otros de
naturaleza analoga;

XXI. Tramitar y gestionar campanas y apoyos a personas sujetas de asistencia social y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, asi como los gastos que se originen por atencion médica, estudios de
laboratorio, medicamentos, transportacion, defunciones, entre otros, a personas en situacion de
vulnerabilidad;

XXII. Proponer y fomentar programas de respeto, solidaridad, convivencia y conciencia social que
procuren evitar cualquier forma de discriminacion u olvido hacia las personas adultas mayores,
propiciando con ello un trato digno y su plena integracion social;

XXIIl. Promover acciones encaminadas a mejorar la condicion riutricional de las personas sujetas de
asistencia social, proporcionando apoyos alimentarios en los casos en que asi se requiera;

XXIV. Poner a disposicién de la Fiscalia los documentos, informes e investigaciones a su alcance, en la
proteccion de las personas sujetas a las disposiciones del presente instrumento juridico; en los
procedimientos jurisdiccionales, de acuerdo al ambito de su competencia, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XXV, Establecer los mecanismos institucionales de coordinacion, apoyo y participacion conjunta con las
dependencias del gobierno municipal, y en su caso, estatal y federal, que permitan el fortalecimiento de
los programas de asistencia social a cargo del DIF Corregidora; y

XXVI. Las demas que establezcan el presente Reglamento y las disposiciones legales aplicables.”

Al tenor de lo expuesto, es necesario establecer, que el derecho de acceso a la informacion es la

prerrogativa que tiene cualquier persona para acceder a la inforrnacion que obra en posesion de

los sujetos obligados; para lo anterior, las fracciones VIIl, 1X, XllI, del articulo 3 fraccion, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro?, definen los conceptos

principales en torno al acceso a la informacion, como a continuacion se aprecia:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

..VIIl. Derecho de acceso a la informacion publica: Prerrogativa que tiene toda persona para acceder
a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la
presente Ley;

..IX. Documento: Expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracicn. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u otro;

.Xlll. Informacion: La contenida en los documentos v expedientes que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, que sera de los
siguientes tipos...”.

2 | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, Periadico Oficial
del Estado de Querétaro, TOMO CLIV, ultima reforma 30 de septiembre de 2021.
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Lo destacado es propio.

Asimismo, las propias leyes de la materia determinan a los sujetos obligados de proporcionar la

informacion publica:

“Artfculo 6. Son sujetos obligados a lo dispuesto por la presente ley, y por tanto, a transparentar, permitir
y garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en su posesion conforme [o
establecido por la presente ley, los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado.

b) Los municipios del Estado.

¢) Los organismos auténomos contemplados por la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

d) Los tribunales administrativos establecidos por la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

e) Los partidos y organizaciones politicas.

f) La Universidad Auténoma de Querétaro y demds instituciones de educacion superior que cuenten con
autonomia.

g) Fideicomisos y fondos publicos.

h) Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.”

“Artfculo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la info:macion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.™

En tal virtud, los articulos 127 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
determinan la publicidad de los documentos generados por los sujetos obligados de conformidad

con sus facultades competencias o atribuciones, en el formato que el solicitante manifieste de los

ya existentes:

“Art. 127 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estan obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”

“Art. 129 Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”®

Ahora bien, para efectuar el analisis de la competencia del sujeto obligado en torno a la informacion

requerida y las inconformidades expuestas en el desarrollo del presente recurso, se procede a

3 | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Queretaro.
* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
5 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
¢ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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examinar la informacion requerida por el ciudadano en la solicitud de informacion con numero de

folio la misma se concentra en los siguientes puntos:

1. ‘Opinion de cumplimiento proporcionada directamente por el ente fiscalizador: SAT, IMSS,
INFONAVIT y/o SATEG (si aplica), cada uno en sus respectivos ambitos y generada x el ente
obligado; ya que los reportes fiscales los baja la persona autorizada por el ente obligado con la
clave CIEC tratandose del ISR salarios y asimilados.’

2. ‘Reportes del ente y/o municipio y paramunicipales solicitados en formato digital: . Reportes del
aplicativo “Visor de némina del SAT” por los arios 2018, 2019, 2020 y 2021 en sus tres
presentaciones: a) Vista anual acumulada. b) Detalle mensual. c) Detalle diferencias sueldos y
salarios.’

3. 'La constancia de situacion fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT, generada desde el
portal empresarial de esa Institucion, a traves de internet.’

4. ‘La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social emitida x el IMSS, generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet.”

5. 'La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por el
SATEQ, generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet.’

6. ‘Un papel de trabajo por el municipio, y otro por cada una de las paramunicipales gue contenga los
datos para identificar el ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta
Octubre de 2021..."

7. ‘Un papel de trabajo con los siguientes encabezados: A) En la columna A “Nombre del trabajador”,
pudiendo identificarlos como: trabajador 1, trabajador 2, trabajador 3 B) En la columna B “Arfio”. C)
En la columna C “Saldo a favor de ISR”. D) En la columna D “Saldo a cargo en el ISR". E) En la
columna E “Diferencia 0 en el ISR".

En relacion con los puntos antes descritos de la informacién requerida, es se procede identificar si
los mismos se encuadran en las obligaciones de transparencia inherentes a los sujetos obligados,

para el caso en particular las establecidas en los articulos 66 y 67 de la Ley local en la materia: --------

“Artfculo 66. Los sujetos obligados deberan publicar en el portal de internet referido, la informacion
siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, incluyendo leyes, codigos, reglamentos, decretos de
creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, y otros anadlogos;

Il. Su estructura organica completa, en un formato que vincule cada drea con las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico. Asi también, debera senalar, en su caso,
a los prestadores de servicios profesionales; (Ref. P. O. No. 6, 25--16)

IIl. Las atribuciones, metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos;

IV. Los indicadores que deban establecer relacionados con temas de interés publico o trascendencia
social conforme a sus funciones, deban establecer;

V. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VI. El directorio de los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente; o
todos ellos, cuando se brinde atencion al publico; se manejen o apliquen recursos publicos; o se realicen
actos de autoridad. Incluird, al menos, nombre, cargo o nombramiento, nivel del puesto, fecha de alta,
numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficial.

Vil. Los tabuladores de remuneraciones, que deberan indicar la remuneracion bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
senalando la periodicidad de dicha remuneracion;

VIIL. Los tabuladores de los gastos de representacion y vigticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

IX. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes,
por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

X Las contrataciones de sewicios profesionales por honorarios, senalando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

XI. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que
asilo determinen, en los sistemas habilitados para ello;

XII. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electronica donde podran recibirse
las solicitudes para obtener informacion;

XIil. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio...

XV. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal, asi’como los recursos economicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos;

XVI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado; asi como, en sii caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

XVII. El listado de servidores puiblicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de
la sancion y la disposicion;

XVIII. Los servicios que ofrecen senalando los requisitos para acceder a ellos;

XIX. Los trémites que ofrecen, sus requisitos y formatos;

XX. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asicomo los informes del gjercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;
XXI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXII. Los montos destinados a gastos de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de
medio, proveedores, numero de contrato y concepto o campana;

XXIII. Los informes de resultados de las auditorfas al gjercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se
realicen;

XXIV. El resultaclo de la dictaminacion de los estados financieros; la informacion relativa a la deuda publica,
en términos de la normatividad aplicable; el informe de la cuenta publica; y la aplicacion de los fondos
auxiliares especiales;

XXV. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas 0 morales a quienes, por cualquier
motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso 'y
destino de dichos recursos; '

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular,
vigencis, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones;

XXVII. La informacion sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo [a version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados...

XXVIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXIX. Las estadisticas gue generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones;

XXX. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;
XXXI. Padron de proveedores y contratistas;

XXXII. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado;

XXXIIl. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion o propiedad;

XXX|V. Las recomendaciones emitidas por los organos publicos del Estado u organismos internacionales
garantes de los derechos humanos, asfcomo las acciones que han llevado a cabo para su atencion;
XXXV. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma dejuicio;
XXXVI. Los mecanismos de participacion ciudadana;

XXXVII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y destino, asi’
como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

XXXVIII. Las actas y resoluciones del Comite de Transparencia de los sujetos obligados;

XXXIX. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con
recursos publicos;
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XL. Los estudios financiados con recursos publicos;

XLI. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

XLIL. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y gjercerlos, asicomo su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;
XLIll. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie; XLIV. El catalogo de disposicion y guia de
archivo documental;

XLV. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi'como las opiniones y recomendaciones que
emitan, en su caso, los consejos consultivos;

XLVI. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la intervencion de
comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la localizacion geografica en tiempo
real de equipos de comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencion de que cuenta con la
autorizacion judicial correspondiente; y

XLVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademads de la que, con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico. Los
sujetos obligados deberédn informar a la Comision cuéles son los rubros que son aplicables a sus paginas
de Internet, con el objeto de que ésta verifique y apruebe, de forma fundada y motivads, la relacion de
fracciones aplicables a cada sujeto obligado. Capitulo Tercero De las obligaciones de transparencia
especificas de los sujetos obligados.”

“Artfculo 67. Ademas de lo senalado en el articulo anterior de la presente Ley, el Poder Ejecutivo del
Estado y los municipios, deberan poner a disposicion del publico de manera actualizada la informacion
siguiente:

I, El Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo, segun corresponda;

Il. El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;

Ill. El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que ncluya, cuando menos, la fecha de
expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las descripciones superficiales;

IV. El nombre, denominacion o razon social y numero del registro federal de los contribuyentes de a
quienes se les hubiere cancelado o condonado algun credito fiscal, asi’'como los montos respectivos.
Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

V. Los nombres de las personas nombradas como notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la
informacion relacionada con el proceso de otorgamiento del nombramiento y las sanciones que se les
hubieran aplicado;

VI. Los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecologico, los cambios de uso de suelo y
licencias de construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

Vil. Las disposiciones administrativas que emitan, con el plazo de anticipacion que prevean las
disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer 10s
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia;

VIII. El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos y acuerdos
aprobados por los Ayuntamientos; y

IX. Las actas de sesiones de ayuntamiento, los controles de asistencia de los integrantes a las sesiones y
el sentido de votacion de los miembros del ayuntamiento sobre las iniciativas o acuerdos.”

Respecto de los puntos de la solicitud en los que requiere: ‘Opinion de cumplimiento proporcionada
directamente por el ente fiscalizador: SAT, IMSS, INFONAVIT y/o SATEG (si aplica), cada uno en sus
respectivos 4mbitos y generada x el ente obligado..."; ‘La constancia de situacion fiscal de no adeudo
emitida por el INFONAVIT, generada desde el portal empresarial de esa Institucion, a través de
internet.” “La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social emitida x el IMSS, generada desde el portal de esa Institucion, a traves de internet." y;
‘La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por el SATEQ,
generada desde el portal de esa Institucion, a través de internet.” La informacion referida en los puntos
descritos no se encuentra contemplada en la normatividad de la materia como obligacion de

transparencia a cargo del sujeto obligado competente, y derivado de la propia aseveracion del
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promovente, senala que los documentos son emitidos por el ente fiscalizador y las instituciones
referidas por el recurrente como ‘SAT’ ‘IMSS, INFONAVIT' y ‘SATEG'. Asimismo, al realizar una

consulta a la pagina del propio Servicio de Administracion Tributaria: https://www.sat.gob.mx/, se

encuentra respecto de la opinion de cumplimiento lo siguiente:

Obtén tu Opinibn del cumplimiento de < Volver
obligaciones fiscales
La Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo te sirve para acceder a

distintos rémites, autorizaciones y beneficios, de conformidad con lo establecido en el articulo 32-D
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Quiénes lo pueden utilizar Ingresa Con

Personas fisicas. &l -
efirma Contrasefia

Objetivo

Obtener tu Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo te sirve para
contar con un documento a través del cual conste tu cumplimiento de obligaciones, la situacién de
tu RFC, tu localizacién en e domicilio fiscal, que no te ubicas en el listado del articulo 68-B cuarto
parrafo del CFF, y que no cuentas con crédites fiscales firmes o exigibles; lo cual te permitira
solicitar un subsidio o estimulo, contratar con cualquier autoridad, ente pablico, entidad, Grgano u
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciban y ejerzan recursos publicos federales,
asi como para realizar algin tramite fiscal, de comercio exterior u obtener una autorizacién en
materia de impuestos internos.

Fundamento Legal

« Cadigo Fiscal de la Federacion, Articule 32-D
» Resolucion Miscelanea Fiscal, regla 2.1.38.

« Anexo 1-A de la Resolucién Miscelanea Fiscal, Ficha 1/CFF

En ese sentido, se tiene que el documento requerido por la persona recurrente, definido por el
organo administrativo Servicio de Administracion Tributaria que lo emite, se encuentra dirigido a
personas fisicas, como una herramienta para relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, creada por el Servicio de Administracion Tributaria en via de sus atribuciones y de la propia
informacién que resguarda. Es asi que, entonces en similitud con los otros documentos requeridos,

son emitidos por las instituciones a que refiere el promovente, en ejercicio de las funciones que

desempenan, no asi en el presente caso, por el DIF Municipio de Corregidora.

Por cuanto ve a lo requerido en el segundo punto: ‘Reportes del ente y/o municipio y paramunicipales

solicitados en formato digital: I. Reportes del aplicativo “Visor de nomina del SAT” por los aros 2018,

2019, 2020y 2021 en sus tres presentaciones: a) Vista anual acumulada. b) Detalle mensual. c) Detalle

diferencias sueldos y salarios.” El documento no se encuentra contemplado en la normatividad de la

materia como obligacion de transparencia a cargo del sujeto obligado competente, y derivado de la

propia aseveracion del promovente, refiere que el documento es emitido por un ente fiscalizador; es
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asi que al realizar una consulta a la pagina del propio Servicio de Administracion Tributaria:

https://www.sat.gob.mx/, se encuentra respecto o siguiente:

Visor de comprobantes de ndmina para el < Vokier
patron

Declaracién: Anuaies  Ejercicio: 2021, 2022

Sirve para que consultes los pagos realizados a tus trabajadores de forma acumulada, asf como para
verificar |a informacién de forma individual de cada uno de tus empleados que les hayas expedido un
comprobante de némina, permitiéndote conciliar el impuesto retenida contra el enterado en pagos
provisionales, contiene informacion desde el afio 2018 y pasteriores.

iAviso importante!

Conoce la nueva versién que se encuentra actualizada para que verifiques la informacién de los
comprobantes de némina que emitiste y el entero de las retenciones que efectivamente realizaste, lo
que servird como insuma para el prellenado de la deducibilidad de la némina por sueldos y salarios en

tu declaracion anual; y a partir del afio 2022, también para el prellenado de los pagos provisionales
de ISR retenciones por salarios y asimilados a salarios.

Objetivo

Consultar la informacién correspendiente a los pagos realizados por concepto de sueldos y salarios
a tus frabajadores, asi como el prellenado y entero de los pagos provisionales de ISR retenciones
por salarios y asimilados a salarios.

Fundamento Legal

Ley del Impuesto Sobre la Renta para 2022: Articulos 27, fraccion V y 89. fracciones 1y Il

De lo anterior, resulta preciso que la funcionalidad de los visores de nomina requeridos, se asienta

como una herramienta tecnologica creada por el Servicio de Administracion Tributaria para realizar

consultas de los trabajadores, con motivo de la informacién que resguarda de los sujetos obligados,
en cumplimiento a las obligaciones fiscales. Por lo que, el documento generado en uso de dicha

herramienta, y el propio uso de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria no se constituye

como una obligacién fiscal o de otra naturaleza a cargo de los sujetos obligados. Siendo que las
obligaciones que si le resultan de observancia, por disposicion legal y normativa, son las que recaen

en la figura del patron, en una relacion subordinada, y que se contemplan en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, como a continuacion se aprecia:

“CAPITULO |
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y
demés prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el cardcter de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes unicamente perciban un salario
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minimo general corresponaiente al drea geogréfica del contribuyente. La retencion se calculars
aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente...

Artfculo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capftulo, tendran las
siguientes obligaciones:

L. Efectuar las retenciones senialadas en el articulo 96 de esta Ley.

II. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios subordinados, en
los téerminos del articulo 97 de esta Ley.

lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacicn correspondiente, los cuales
podran utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se
refieren los articulos 132 fracciones VIl y VIll, y 804, primer pérrafo, fracciones If Y1V, de la Ley
Federal de Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la fraccion anterior, a las
personas que contraten para prestar servicios subordinados, a més tardar dentro del mes siguiente
a aquél en que se inicie la prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Adicionalmente, deberén solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito antes de que
se efectue el primer pago que les corresponda por la prestacién de servicios personales
subordinados en el afio de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste
les aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les proporcionen los
datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya
hubieran sido inscritas con anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a més tardar el 15 de febrero de cada ario, a las personas a quienes les hubieran
prestado servicios personales subordinados, constancia y el comprobante fiscal del monto total de
los viaticos pagados en el ario de calendario de que se trate, por los que se aplicd o dispuesto en el
articulo 93, fraccion XVII de esta Ley.

VI Presentar, ante las oficinas autorizadas a m4s tardar el 15 de febrero de cada ario, declaracion
proporcionando informacion sobre las personas que hayan egjercido la opcién a que se refiere la
fraccion Vil del articulo 94 de esta Ley, en el ario de calendario anterior, conforme a las reglas
generales que al efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones senaladas en este articulo, los organismos internacionales
cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y los estados extranjeros.”.

Lo destacado es propio.

Ahora bien, por cuanto ve a los puntos de la solicitud de informacion en los que requirio: ‘Un papel
de trabajo por el municipio, y otro por cada una de las paramunicipales que contenga los datos para
identificar el ISR participable recuperado por cada mes desde Enero de 2019 hasta Octubre de 2021...
y ‘Un papel de trabajo con los siguientes encabezados: A) En la columna A “Nombre del trabajador”,
pudiendo identificarlos como: trabajador 1, trabajador 2, trabajador 3 B) En la columna B “Aro”. C) En
la columna C “Saldo a favor de ISR”. D) En la columna D “Saldo a cargo en el ISR”. E) En la columna E
“Diferencia 0 en el ISR". Derivado del requerimiento del ciudadano, en el que solicita le sea generado
un documento que contenga los datos que senala; los articulos 127 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro y 129 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, determinan el acceso a la informacién consistente en los
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documentos generados por los sujetos obligados de conformidad con sus facultades

competencias o atribuciones, en el formato que el solicitante manifieste de los va existentes: ----

“Art. 127 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estan obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...””

“Art. 129 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”

Por lo que, el sujeto obligado no cuenta con los documentos solicitados por la persona recurrente
en sus archivos, en virtud de la falta de competencia y atribuciones para generar los mismos, -
En estrecha relacion con lo aludido, el criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, determina lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, senalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que le misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender (a3 solicitudes de informacion.

Resoluciones:

.BRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.

.RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana. '

.RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2076. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora. ”8

Por lo anterior, resulta evidente que lo requerido en la solicitud de informacion con numero de folio
221576721000009, no se encuentra establecido en normatividad alguna que lo contemple como
una obligacion fiscal o de otra naturaleza a cargo del sujeto obligado, toda vez que es concluyente,
gue se trata de documentos que son posibles de generar con las herramientas creadas por el
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Servicio
de Administracién Tributaria; sin embargo, no existe dispositivo normativo que contemple que

dichos documentos deben generarse o encontrarse bajo resguardo de los sujetos obligados, en

7 ey de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

8 ey General de Transparencia y ACceso a la Informacion Publica.

s Acceso a la Informacion: Criterio 03/17, Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Segunda Epoca,
2017.
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el particular caso, del DIF del Municipio de Corregidora, para el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

En consecuencia, al no advertirse determinacion juridica que prescriba la constriccion del sujeto
obligado de contar con la informacion requerida; se asienta la incompetencia de la informacion, sin

que ello constituya una negativa de acceso a la informacion que ha generado de conformidad con

sus atribuciones y materia.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales lo
define de la siguiente forma en el criterio 13/17:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretarfa de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suérez. Criterio 13/17.77°

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, ninguna autoridad esta obligada a

proporcionar informacion que no obre en su posesion al efectuarse la solicitud, o no obre en algun

documento:

“Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad esté obligada
a proporcionar informacion que:

1. No este en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;

Il. No obre en algun documer:to; o

lll. Cuando exista impedimen:o para ello, por tratarse de informacion clasificada como reservada.”

En consecuencia, de conformidad con el articulo 151, fraccion 11, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y misma fraccion del articulo 149, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, considerando que el sujeto obligado
fundo y motivé su respuesta, respecto de la informacion requerida, aduciendo a la falta de
competencia para generar y contar con la misma; se confirma la respuesta emitida por el sujeto

obligado a la solicitud de informacion que encausa el medio de impugnacion.

1% Acceso a la Informacion: Criterio 13/17, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Segunda Epoca, 2017.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocery resolver el presente recurso de revision
promovido por el [ en contra del DIF MUNICIPIO DE CORREGIDORA. -~

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 9, 12, 124, 129, 132, 142, 146,
151 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y ACCeso a la Informacion Publica; y los articulos
1,2,3,6,7,11, 12,119, 121, 127, 130, 140, 144, 148 y 149, fraccion |l de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Queretaro y de los argumentos planteados en la

presente resolucion, se confirma la respuesta del sujeto obligado en el presente recurso de revision.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTAQUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE ESTA COMISION.- La
presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la octava sesion de pleno de fecha 28
veintiocho de abril de 2022 dos mil veintidos, y se firma el dia de su fecha C. JAVIER MARRA OLEA,
COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, MARIA ELENA GUADARRAMA CONEJO, COMISIONADA
Y OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
QUERETARO, quienes actuan ante la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, SECRETARIA EJECUTIVA,
quién da fe.- DOY FE.

JAVIER
COMISIONADO

MARIA ELENA MA CONEJO

SE PUBLICA EN LISTAS EL DiA 29 VEINTINUEVE DE ABRIL DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. CONSTE. -
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