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" Comision da Transparencia, Acceso ala Informacion Pubica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RR/D;\IP/JMO/229/2022

VS
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Queretaro, Qro., 23 veintitrés de septiembre de 2022 dos mil veintidds. ----------------e---

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/JMO/229/2022

. 1 - . -
interpuesto por || - - contra de la respuesta a su solicitud de informacion, con

numero de folio 220456222000193, presentada el dia 2 dos de marzo de 2022 dos mil veintidos,

con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida

al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 2 dos de marzo de 2022 dos mil veintidos, | oresento una

solicitud de informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, con misma fecha oficial

de recepcion, a la que le asigno el numero de folio 220456222000193, requiriendo lo siguiente; -----

“Documento de fecha 19 de abril de 1989 en el que consta el acuerdo porel que, con fundamento en la
Ley de Sociedades de Solidaridad Economica, los signantes acuerdan la creacion de la persona moral
denominada “Caja Popular Libertad, Sociedad Econémica de Responsabilidad de Capital Variable”, asi
como los estatutos constitutivos de la misma. Documento debidamente legalizado por la Direccion de
Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo del Poder
Ejecutivo del Estado de Quereétaro con numero 025-E, expediente 176-89 de fecha de mayo de 1989.”
(sic)

SEGUNDO.- El 21 veintiuno de abril de 2022 dos mil veintidés,’_ presenté

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado mediante
acuerdo de fecha 13 trece de mayo de 2022 dos mil veintidds. En el auto referido, se tuvo por

ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexo a su escrito

Y gue a continuacion se describen:

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion numero de folio 22045622200193, presentada el dia 2 dos de marzo de 2022 dos mil
veintidos con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y
dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SC/UTPE/SASS/0400/2022,
de fecha 18 de abril de 2022, dirigido al C. Omar Alejandri, y suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio
Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia, de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
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3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento de titulo ‘MANUAL DE
ORGANIZACION’, con fecha de autorizacion de 23 de septiembre de 2009 y fecha de actualizacion de
1 de junio de 2009, de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, -

Documentales, a las que esta Comisidon, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en los articulos 150 fraccion Ill de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y misma fraccion del articulo 148, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordend
correr traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para que por su conducto, dentro del téermino de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la informacion
rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés
conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por el recurrente, y ofreciera las probanzas que a su
parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo el 16 dieciséis de mayo de 2022 dos mil
veintidos, mediante el oficio INFOQRO/PM/103/2022.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha 30 treinta de mayo de 2022 dos mil veintidos, se tuvo a la Unidad
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, remitiendo el informe justificado requerido por esta
Comision dentro del plazo legal concedido, en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexo a su escrito y que a

continuacion se describen; == = -seesse e

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion numero de folio 220456222000193, presentada el dia 2 dos de marzo de 2022 dos mil
veintidos, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y
dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el correo electronico de fecha 18
dieciocho de abril de 2022 dos mil veintidos, dirigido a la cuenta: calejandri@hotmail.com desde la
direccion electronica: utpe@gueretaro.gob.mx, en la que se aprecia un documento adjunto, --------------

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en dos capturas de pantalla de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se aprecia el detalle de la solicitud de informacion
con numero de folio 220456222000193, el estatus como ‘Terminada’, y la fecha de la ultima respuesta
del 18 de abril de 2022.

4. Documental publica, presentada en copia simple consistente en el oficio SC/UTPE/SASS/0400/2022,
de fecha 18 de abril de 2022, dirigido al C. Omar Alejandri, en respuesta a la solicitud de informacion
de folio 220456222000193, suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho
de la Unidad de Transparencia del Poder ejecutivo del Estado de Querétaro.

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Manual de
Organizacion’, de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en el que se
aprecia la fecha de actualizacion del 1 de junio de 2009, en una foja.

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SG/ST/2022/00110, de fecha
23 de abril de 2022, dirigido a la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la
Unidad de Transparencia, y suscrito por el Lic. Jorge Alberto Hernandez Cabezza, Secretario Técnico
y Enlace de Transparencia de la Secretaria de Gobierno, del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
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7. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio ST/338/2022, de fecha 20
de mayo de 2022, dirigido a la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad
de Transparencia y suscrito por la Lic. Maria Azusena Hernandez Hernandez, Secretaria Particular y
Enlace de Transparencia de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. -

8. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en una tabla gue por titulo se denomina
‘Catalogo de Disposicion Documental’ , en la que se aprecian los datos ‘Series documentales’;
"valoracion documental’, ‘Plazos de conservacion’, Técnicos de seleccion’, ‘Clasificacion de la
informacion’, entre otros; presentada en dos fojas.

w Pruebas, a las que esta Comision, determino concederles valor probatorio pleno, de conformidad
con lo senalado en el articulo 150 fraccion 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
m Informacion Publicay el articulo 148 fraccion Il de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se ordeno notificar al recurrente, para que

se impusiera del contenido del informe justificado; la notificacion fue realizada el 8 ocho de junio de

Z 2022 dos mil veintidos, mediante el correo electronico senalado para ese efecto. --------swseemearoeees
Q CUARTO.- En fecha 13 trece de septiembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por perdido el derecho
1
I -2 imponerse del contenido del informe justificado presentado por el

Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro; en ese mismo acuerdo se ordeno el cierre de instruccion y
r— dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con las fracciones V y VI, del articulo 148 de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, la cual se emite

) con base en los siguientes: -

=1 CONSIDERANDOS
i
--D PRIMERO.- La Comision de Transparencia, ACCeso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por1_ respecto de la solicitud de informacion, con numero de
%""“' folio 220456222000193, presentada el 2 dos de marzo de 2022 dos mil veintidos, con misma fecha
oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al Poder Ejecutivo

del Estado de Querétaro. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, 33

f'} %5 .

U/ fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro, 37 y 42 fraccion |l de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica,

4 articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional

de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos

Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1, 6 inciso a), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado al Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro,
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para que porconducto de la Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso

a la informacion de los particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Poder

1
Ejecutivo del Estado de Queretaro, y en virtud de ello, el ahora recurrente” ||| | EGNG
solicito la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta resoluGion, ---------wce-eeeeeee-

TERCERO.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en

los que establece:

“El sujeto obligado arguye que no fue posible encontrar la informacion “puesto que, de las
modificaciones realizadas al Manual de Organizacion de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, no se advierte que aparezca en la estructura organica la Direccion de Promocion
de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del
Estado del Estado de Querétaro...” Lo anterior es un argumento inoperante puesto que la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Querétaro de fecha 11 de octubre de 1985 vigente a la fecha
de emision del documento que se requiere, sila contemplaba. La referida ley fue abrogada mediante la
emision de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Querétaro de fecha 20 de
diciembre de 1991 que en su articulo tercero transitorio dispuso: “Cuando al tenor de esta Ley, alguna
unidad administrativa transfiera entre una y otra dependencia del Ejecutivo, incluiré al personal a su
servicio, sin perjuicio de sus derechos adquiridos, asi como el mobiliario, los vehiculos, maquinaria,
aparatos, instrumentos, archivos y el equipo que haya venido usando”. La legislacion referida en el
parrafo que antecede fue abrogada en fecha 4 de septiembre de 2008 por la promulgacion de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que en su articulo cuarto transitorio dispuso: “la
entrada en vigor de la presente Ley, no afectaré la conformacion y funcionamiento de los organos y
dependencias del Poder Ejecutivo, continuando con los mismos titulares, personal adscrito y
presupuesto asignado para el cumplimiento de sus facultades y obligaciones en términos de esta Ley:
“En ese orden de ideas, se desprende que si en algun momento posterior a la fecha del documento que
se solicita dejo de existir la Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de

* la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, sus archivos fueron transferidos a
un area dentro del propio sujeto obligado. Luego entonces, solicito a este Organo Garante, revocar la
respuesta dada por el sujeto obligado y se le ordene hacer una busqueda exhaustiva en los archivos
historicos de las areas o dependencias que hayan recibido las transferencias de archivos de la ahora
extinta Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del
Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro.” (sic)

El recurrente presentd su solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, dia el 2 dos de marzo de 2022 dos mil veintidds, y del acuse de recibo de la solicitud
de informacion, con numero de folio 220456222000193, se desprende la misma fecha oficial de
recepcion, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro. - -

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro’ y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica?, el Sujeto Obligado tenia 20 veinte dias habiles para notificar la respuesta a la informacion

""Articulo 130. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el plazo maximo de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquella. Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.”

2“Articulo 132, La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
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solicitada; y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro notificé al promovente la respuesta, el 18

dieciocho de abril de 2022 dos mil veintidos, habiendo fenecido el plazo legal previsto ‘para ese
efecto.

Enfecha 21 veintiuno de abril de 2022 dos milveintidds,’_ presentd mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en el acuerdo de
fecha 13 trece de mayo de 2022 dos mil veintidos. En dicho acuerdo, se solicito al sujeto obligado
rindiera en un plazo legal de diez dias el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, a lo
cual dio cumplimiento en tiempo y forma, remitiendo el informe dentro del plazo acordado,
acordado en fecha 30 treinta de mayo de 2022 dos mil veintidos; en ese mismo acuerdo se ordend

dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su interes conviniese.

Como quedo asentado en el Antecedente Cuarto de la resolucion de mérito, por acuerdo de fecha
13 trece de septiembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por perdido el derecho del recurrente,
para imponerse del contenido del informe justificado presentado por el sujeto obligado; se ordeno

el cierre de instruccion y dictar la resolucion correspondiente.

De la respuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que informo al promovente, mediante
el oficio SC/UTPE/SASS/0040/2022, de fecha 18 de abril de 2022 dos mil veintidés, lo siguiente: -----

“[_JRespuesta de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro:

“En razon de lo anterior, se informa que al realizar una busqueda minuciosa y exhaustiva dentro de [os
registros que obran en esta Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado, no se desprende
informacion alguna respecto al Documento de fecha 19 de abril de 1989 en el que consta el acuerdo por
el que, con fundamento en la Ley de Sociedades de Solidaridad Economica, los signantes acuerdan la
creacion de la persona moral denominada “Caja Popular Liberta, Sociedad Economica de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable”, asi como los estatutos constitutivos de la misma.
Documento debidamente legalizado por la Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los
Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del estado de Queretaro con numero 025-
F, expediente 176-89 de fecha 1 de mayo de 19889.

Puesto que, de las modificaciones realizadas al Manual de Organizacion de la Secretaria del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, no se advierte que aparezca en la estructura organica la
Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo
del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, anexo al presente oficio, copia simple de la autorizacion de
fecha 23 de septiembre de 2009, en la que se verifican las actualizaciones al Manual de Organizacion de
ésta Secretaria.”

Respuesta de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro:

“Respecto a [a solicitud en cita, se hace de su conocimiento que de la busqueda realizada en los archivos
que obran en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad, con los datos proporcionados, no se
encuentra los documentos requeridos.

Asimismo, se informa que las personas pueden ingresar a la pagina de la Secretaria de Economia, en el
sitio web: htrps:xx‘rpc.economia.aob.mx/siaer.?/xhrml/foamz.xhrmi , registrarse como usuarios de tal
sistema e ingresar para realizar consultas a la base de datos y solicitudes de manera particular”

Sirve de fundamento el siguiente criterio de interpretacion emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI):

por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comite de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera natificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”
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18/13 Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente lainexistencia. En los casos
en que se requiere un dato estadistico o numeérico, y el resultado de la busqueda de la informacion sea
cero, este debera entenderse como un dato que constituye un elemento numeérico que atiende la
solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo
42dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el numero cero
s una respuesta valida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor
en simismo.”

Resoluciones

-RDA 2238/13. Interpuesto en contra de la Procuraduria General de la Republica. Comisionada Ponente
Maria Elena Perez-Jaén Zermerio.

- RDA 0455/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migracion. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar.

"‘RDA 4451/12. Interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

‘RDA 2711/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica. Comisionada Ponente Maria
Elena Perez-Jaén Zermerio.

-4301/11. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifesto, por conducto de la Lic. Karen Aida

Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro, lo siguiente:

“..Bajo esta tesitura, es menester realizar la siguiente precision, toda vez que esta Unidad de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, es el drea administrativa facultada para
recibir solicitudes, gestionar y proporcionar informacion publica a los particulares; es decir, esta Unidad
de Transparencia no clasifica informacion ni determina que datos proporcionar, ya que no tiene acceso
inmediato a la informacion que obra en los archivos de las Dependencias del sector central del Poder
Ejecutivo, sino hasta que la misma es entregada a la Unidad para preparar una notificacion de respuesta
para la persona solicitante, con fundamento en el articulo 3, fraccion XIX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Queretaro; es asi que, en términos de los articulos 129
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Queretaro, se turnd la
solicitud de informacion para su debida atencicn ¥ seguimiento, a las Secretarias de Gobierno y del
Trabajo, ambas del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, razon por la cual éstas rinden el informe
Justificado, en los términos siguientes:

> Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Quereétaro, a través del libelo ST/338/2022,
recibido el 23 (veintitrés) de ma yo de 2002 (dos mil veintidos), suscrito por la Licenciada Maria Azucena
Hernandez Hernandez, Secretaria Particular ¥ Enlace de Transparencia de la Secretaria en cita, el cual
se inserta a continuacion en la parte que nos interesa:

--a Criterio de la suscrita, se arriba a las siguientes conclusiones:

CONCLUSIONES

UNICO. - Toda vez que la Secretaria de Trabajo ha manifestado que:

“[..Jse informa que al realizar una busqueda minuciosa y exhaustiva dentro de los registros que obran en
eésta Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado, no se desprende informacion alguna respecto
al Documento de fecha 19 de abril de1989 en el que consta el acuerdo por el que, con fundamento en
la Ley de Sociedades de Solidaridad Economics, los signantes acuerdan la creacion de la persona moral
denominada “Caja Popular Liberta, Sociedad Economica de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable”, asi como los estatutos constitutivos de la misma. Documento debidamente legalizado por la
Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo
del Poder Ejecutivo del estado de Querétaro con numero 025-F, expediente 176-89 de fecha 1 de mayo
de 79849.

Puesto que, de las modificaciones realizadas al Manual de Organizacion de la Secretaria del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, no se advierte que aparezca en la estructura organica la
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Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, anexo al presente oficio, copia simple de la autorizacion
de fecha 23 de septiembre de 2009, en la que se verifican las actualizaciones al Manual de Organizacion
de ésta Secretaria”

De la transcripcion anterior, esta dependencia obligada reitera la respuesta otorgada a Omar Alejandri
el 18 (dieciocho) de abril de 2022 (dos mil veintidos), en la que se le hizo de su conocimiento que la
informacion solicitada no se localizo en el sector central de este Poder Ejecutivo del Estado de
Queretaro.

Lo anterior es asi toda vez que, como se ha analizado y demostrado en el presente informe justificado,
existe una imposibilidad material por parte de esta dependencia, pues nos encontramos ante una
ausencia de obligaciones de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro de
{ener la informacion ya que de acuerdo a la Ley General de Archivos en su articulo 37, senala, lo que
interesa:

“Articulo 37. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de conservacion
establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos no excedan el tiempo que la
normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado disponga, 0 en su €aso,
del uso, consulta y utilidad que tenga su informacion. En ningun caso el plazo podra exceder de 25
anos-

De la transcripcion anterior, se advierte el sujeto obligado asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos no excedan el
tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado
disponga, lo anterior se adminicula con la documental publica consistente en el Catalogo de
Disposiciones Documental de la Direccion Estatal de Archivo; para desprender que esta informacion
tiene un plazo de conservacion de 6 anos; luego entonces, resulta evidente que dicha documental se
encuentra dada de baja, y ésta accion refiere a la eliminacion de aquella documentacion que haya
prescrito su vigencia, valores documentales y, en su caso, plazos de conservacion.

Ll

» Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, a traves del similar
SG/ST/2022/00110 de fecha 24 veinticuatro de mayo de 2022 dos mil veintidos, suscrito por el
Licenciado Jorge Alberto Hernédndez Cabeza, Secretario Tecnico y Enlace de Transparencia de la
Secretaria en cita, el cual se invoca como si a la letra obrase, por la parte que nos interesa:
| Elahora recurrente se inconforma por la respuesta proporcionada afirmando que, en el cuerpo del
recurso, que el sujeto obligado debe tener la informacion a su resguardo, sin embargo, dichas éreas
no formaban ni forman parte de la Secretaria de Gobierno, de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Queretaro.

Il. Ahora, es de sum relevancia atender el contenido del articulo 8 fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad esta obligada a
proporcionar informacion que:

. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;

Il. No obre en algun documento; 0
Il Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacion clasificada como reservada [...]

Ahora bien, enfocéndonos en el documento solicitado de origen, que consiste en el acuerdo por el
que, con fundamentoen la Ley de Sociedades de Solidaridad Economica los signantes acuerdan la
creacion de la persona moral denominada “Caja Popular Libertad, Sociedad Economica de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable”, asi como los estatutos constitutivos de [a misma,
presumible, del 19 de abril de1989. Vale la pena puntualizar dos situaciones, la primera, que la
persona solicitante hace referencia a una Ley que, al parecer, no existe, pues de una busqueda en
la pagina de internet del Diario Oficial de la Federacion, no se localizo tal normativa, sino unicamente
la Ley de Sociedad de Solidaridad Social, emitida el 27 veintisiete de mayo de 1976; es decir,
aplicable al ario referido por el solicitante [
En los articulos 1, 2 y 3 de ésta, se lee lo siguiente:
LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL
CAPITULOI
De [a Constitucion de la Sociedad
ARTICULO 1o.- La sociedad de solidaridad social se constituye con un patrimonio de caracter colectivo,
cuyos socios deberan ser personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios,
comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo, que
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destinen una parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social y que podran realizar

actividades mercantiles.

Los socios convendran libremente sobre las modalidades de sus actividades, para cumplir las

finalidades de la sociedad.

ARTICULO Zo.- Las sociedades de solidaridad social tendran por objeto:

I. La creacion de fuentes de trabajo.

Il. La practica de medidas que tiendan a la conservacion y mejoramiento de la ecologia.

Ill. Laexplotacion sustentable de los recursos naturales. Fraccion reformada

IV. La produccion, industrializacion y comercializacion de bienes y servicios que sean necesarios.

V. Laeducacion de los socios y de sus familiares en la practica de la solidaridad social, la afirmacion
de los valores civicos nacionales, la defensa de la independencia politica, cultural y economica del
pais y el fomento de las medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de la
comunidad.

ARTICULO 3o.- La denominacion de la sociedad se formara libremente, pero sera distinta de la de

cualquier otra sociedad; al emplearse iré siempre seguida de las palabras "Sociedad de Solidaridad

Social" o sus abreviaturas "S. de S. S."

Cabe aclarar que, de sus articulos Transitorios, no se desprende cambio de denominacion alguna de la

Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Esto despierta una inquietud en este sujeto obligado sobre la veracidad de los datos referidos por la

persona solicitante, puesto que no senala la proporcion normativa o articulo de la Ley de Sociedades

de Solidaridad Economica que -supuestamente- fundamenta las actas de creacion de este tipo de

Sociedades.

Como segunda consideracion -y abonando a lo anterior-. Segun el dicho de la persona solicitante,

refiere que la Sociedad, es de tipo Responsabilidad Limitada de Capital Variable, V en este sentido,

deberia regirse por la Ley General de Sociedades Mercantiles; la cual vale la pena resaltar, en sus
siguientes numerarios:
LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES
CAPITULO |
De la constitucion y funcionamiento de las Sociedades en general

Articulo To.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:

Il Sociedad en nombre colectivo;

Il.  Sociedad en comandita simple;

Il. Sociedad de responsabilidad limitada;

IV. Sociedad anonima;

V. Sociedad en comandita por acciones;

VI. Sociedad cooperativa, y

VIl. Sociedad por acciones simplificada.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V., y Vil de este articulo podra

constituirse como sociedad de capital variable, observandose entonces las disposiciones del Capitulo

Vil de esta Ley.

Articulo 2o.- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen

personalidad juridica distinta de la de los S0CIos...

(=)

Articulo 50.- Las sociedades se constituiran ante notario y en la misma forma se haran constar con sus

modificaciones. El fedatario publico no autorizaré la escritura o poliza cuando los estatutos o sus

modificaciones contravengan lo dispuesto por esta Ley. La sociedad por acciones simplificada se
constituira a través del procedimiento establecido en el Capitulo X1V de esta Ley.

Por dltimo, se insiste en no pasar desapercibido el hecho de que, la informacion que se requirio a este

sujeto obligado, data de una antiguedad considerable (33 aros) Y aunado a los datos proporcionados

por el ahora recurrente, actualiza la aplicacion del articulo 8, fracciones | ylide la ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion del Estado de Queretaro.” (sic)

Asimismo, en el oficio ST/338/2022, |a Secretaria Particular y Enlace de Transparencia de la

Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, manifesto lo siguiente:
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“I..]esta dependencia obligada reitera la respuesta otorgada Omar Alejandri el 18 (dieciocho) de abril
de 2022 (dos mil veintidos), en la que se le hizo de su consentimiento que la informacion solicitada
no se localizd en el sector central de este Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro.
Lo anterior es asi toda vez que, como se ha analizado y demostrado en el presente informe justificado,
existe una imposibilidad material por parte de esta dependencia, pues nos encontramos ante una
ausencia de obligaciones de la Secretaria de Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro de
tener la informacion, ya que de acuerdo a la Ley General de Archivos en su articulo 37, senal, lo que
interesa:
“Articulo 37. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de conservacion
establecidos en el catélogo de disposicion documental y que los mismos no excedan el tiempo que
la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado disponga, o en
su caso, del uso, consulta y utilidad que tenga su informacion. En ningun caso el plazo podra
exceder de 25 anos”
De la transcripcion anterior, se advierte el sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos
de conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos no
excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto
obligado disponga, lo anterior se adminicula con la documental publica, consistente en el Catalogo
de Disposiciones Documental de la Direccion Estatal de archivo; para desprender gque esta
informacion tiene un plazo de conservacion de 6 arios; luego entonces resulta evidente que dicha
documental dada de baja, y ésta accion se refiere a la eliminacion de aquella documentacion que
haya prescrito su vigencia, valores documentales y, en su caso, plazos de conservacion...” (sic)

Y agrego las constancias que se describen en el antecedente tercero de la resolucion en merito. -

En ese sentido, se procede a realizar un analisis de la materia del recurso de revision, avocandose
esta Comision, a la causa de pedir® expuesta por la parte promovente y encontrando, que el
ciudadano se inconforma con la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion de numero de folio 220466222000193, al senalar que los argumentos expuestos por el
sujeto obligado son inoperantes, ya que, aunque se encontrara extinta la Direccion de Promocion
de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, debio de existir una transferencia de archivos al
area de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que absorbio sus

funciones, por lo que el sujeto obligado debi¢ de realizar una busqueda exhaustiva de la informacion

en dichas unidades competentes.

Al respecto, de la informacion solicitada en el folio 220456222000193, se desprende, el ciudadano

requirié en literalidad: -

“Documento de fecha 19 de abril de 1989 en el que consta el acuerdo por el que, con fundamento en la
Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica, los signantes acuerdan la creacion de la persona moral
denominada “Caja Popular Libertad, Sociedad Economica de Responsabilidad de Capital Variable”, asi
como los estatutos constitutivos de la misma. Documento debidamente legalizado por la Direccion de
Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro con numero 025-E, expediente 176-89 de fecha de mayo de 1989.”

(sic)

s i ificaci i i i te un juez o tribunal, fundamentalmente
= "9 proc. Titulo o justificacion de la pretension que se sostiene en un escrito proc{esaj presentado an Z bunal, : ] .
con la demanda, o que constituye la razén de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico

del espanol juridico (DPEJ) [en lineal. < h_lip:.;'_r.iJJ_eJ@gﬁs_.'lemasg@ﬁﬁ'&ﬂd. %
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De lo anterior, se desprende que el ciudadano requirié un documento emitido por la denominada
Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del
Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. Al realizar una consulta en la Ley Organica

del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se encontro que dicha Secretaria cuenta con las

siguientes funNCioNEs: —-=r==smses oo

“Articulo 29. La Secretaria del Trabajo, es el organo encargado de ejercer las atribuciones que en
materia laboral corresponde al despacho de los siguientes asuntos:

l. Ejercer las funciones que en materia de trabajo correspondan al Poder Ejecutivo del Estado;

Il. Coadyuvar con las autoridades federales en la aplicacion y vigilancia de las normas de trabajo;

Il. Poner a disposicion de las autoridades federales del trabajo, la informacion que soliciten para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Participar en la integracion y funcionamiento del Congreso Consultivo Estatal de Capacitacion %
Adiestramiento y de la Comision Consultiva de Seguridad e Higiene en el Trabajo;

V. Desahogar consultas sobre la Interpretacion de las normas de la Ley Federal del Trabajo o de los
contratos colectivos de trabajo;

VL. Intervenir, a peticion de parte, en la revision de los contratos colectivos de trabajo;

Vil. Mediar, a peticion de parte, en los conflictos que surjan por violacion a la ley o a los contratos
colectivos de trabajo;

VIIL. Visitar los centros de trabajo para constatar que se cumpla con las condiciones que establece la
Ley Federal del Trabajo y normas que de ellas se deriven;

IX. Vigilar que se cumplan las normas existentes en materia de higiene y seguridad en el trabajo;

X. Vigilar el cumplimiento de las normas relativas a la capacitacion de las fuerzas laborales en el Estado;
XI. Formular y ejecutar el Plan Estatal de Empleo;

XIl. Prestar asistencia juridica gratuita a los sindicatos o trabajadores que lo soliciten y representarlos
ante los tribunales del trabajo;

XIll. Formular y ejecutar programas de difusion de los cambios que se den en las normas laborales;
XIV. Brindar la asesoria legal necesaria para la conformacion de cooperativas de productores y
consumidores en el Estado; y

XV. Las demas facultades yobligaciones que senalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.”

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro, determina que para el ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria cuenta con las unidades
administrativas siguientes:

“Articulo 4. Para el gjercicio de sus atribuciones v el despacho de los asuntos de su competencia, |a
Secretaria contara con las siguientes unidades administra tivas:

I. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

Il. La Coordinacion de Conciliacion;

1ll. La Direccion del Servicio Nacional de Empleo Querétaro;

IV. La Unidad de Inspeccion y Asesoria del Trabajo;

V. La Unidad de Informatica;

Vl. La Unidad de Servicios Administrativos, y

Vil. El Organo Interno de Control.”

Por lo anterior, no se advierte dentro de la estructura organica de la Secretaria en cita, la Direccién
referida como emisora del documento requerido inicialme

nte. Al respecto, el sujeto obligado
..al realizar una busqueda minuciosa y exhaustiva dentro de

informé mediante sy respuesta, que “
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los registros que obran en esta Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado, no se
desprende informacion alguna.. Puesto que, de las modificaciones realizadas al Manual de
Organizacion de la Secretaria del Trabajo... no se advierte que aparezca en la estructura Organica la
Direccion de Promocidn de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores...”, y agrego el documento
consistente en la autorizacion de fecha 23 de septiembre de 2009 en al que se verifican las

actualizaciones al Manual de Organizacion de la Secretaria del Trabajo, y del que se desprenden las
siguientes consideraciones: -

e En 1973, se publica en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley Organica de la
Administracion Publica en donde aparece la Direccion de Trabajo y Prevision Social,
dependiendo de la Secretaria General de Gobierno.

« En 1979, la Direccion de Trabajo y Prevision Social, cambia de adscripcion dependiendo
ahora del Ejecutivo Estatal.

e En 1985 se publicéd en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, la nueva Ley Organica
de la Administracion Publica en donde la Direccion de Trabajo y Prevision Social cambia de
nivel jerarquico y de denominacion a Secretaria del Trabajo.

e En 2002, la dependencia se conforma por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
Departamento de Inspeccion, Departamento de Informatica, Unidad de Apoyo
Administrativo, Junta local de Conciliacién y Arbitraje, Direccion del Servicio Estatal de
Empleo, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y Direccion de Capacitacion. En ese mismo ano
la dependencia se reestructura y desaparece la Direccion de Capacitacion y la funcion se
adscribe a la Direccion del Servicio Estatal de Empleo.

e En 2003, se publica el Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo, donde se establece
la estructura organica conformada por la Direccion del Servicio Estatal de Empleo, la
Direccion de Inspeccion de Trabajo y la Unidad de Apoyo Administrativo, Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y un Area de Conciliadores que
depende directamente del Secretario.

« En2007, se publica el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, y se modifica la estructura organica de la dependencia,
conformada por la Procuraduria de Defensa del Trabajo, Coordinacion Juridica,
Coordinacion de Conciliacion, Direccion del Servicio Estatal de Empleo, Unidad de
Inspeccion y Asesoria del Trabajo antes Direccion de Inspeccion de Trabajoy la Unidad de
Informatica, Unidad de Servicios Administrativos, asi cOmo la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje como tribunales que aunque cuentan con
plena autonomia jurisdiccional dependeran administrativamente y seran regulados por la
Secretaria.

e En 2008, la dependencia inicia un proceso de reestructura, y se crea la Coordinacion
Juridica, cambia de denominacion la Unidad de Apoyo Administrativo a Unidad de Servicios
Administrativos, el Departamento de Inspeccion a Unidad de Inspeccion y Asesoria de

Trabajo, el departamento de informatica a Unidad de Informatica vy la Coordinacion de
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Conciliadores, cambia de denominacion y adscripcion quedando como Coordinacion de

Conciliacion adscrita a la oficina del Secretario de Trabajo.

En tal virtud, el promovente refirio, que si bien la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Querétaro vigente a la fecha de emision del documento que se requiere, si contemplaba
la unidad administrativa que refiere, sin embargo la ley que abrogo la antes senalada, dispuso en su
articulo tercero transitorio que: “Cuando al tenor de esta Ley, alguna unidad administrativa transfiera
entre una y otra dependencia del Ejecutivo, incluira al personal a su servicio, sin perjuicio de sus

derechos adquiridos, asi como el mobiliario, los vehiculos, maquinaria, aparatos, instrumentos,

archivos y el equipo que haya venido usando”,

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado, por conducto de la Secretaria del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Estado, ratifico el sentido de su respuesta inicial, agregando ademas, que se
encontraba en una imposibilidad material para entregar la informacion, derivada de una ausencia
de obligaciones, de conformidad con lo establecido por la Ley General de Archivos en su articulo
37+, asi como de lo dispuesto en el Catalogo de Disposicion Documental de la Direccion Estatal de
Archivo, y en vista de que la informacion requerida, tiene un plazo de conservacion de 6 anos, por lo

que se encuentra dada de baja y por consiguiente, eliminada.

Del analisis de constancias, asi como de la causa expuesta por la parte solicitante se advierte, que si
bien, tras una revision de la estructura organica del sujeto obligado en cuya competencia se
encontraba adscrita la Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores
que emitio el documento requerido por el solicitante, no se encontraron indicios de que dicha
unidad exista; de las diversas reestructuras que han acontecido para la dependencia Secretaria del
Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, se desprende que aunque la unidad se
extinguiera, por su propia naturaleza y materia se presume, que sus competencias y atribuciones no
se transfirieron a Secretaria diversa, sino gue se distribuyeron en las diversas unidades que la
conforman para el ejercicio de sus funciones, y de la respuesta brindada inicialmente por el sujeto
obligado se desprende, que la Secretaria se limito a referir gue no se advierte en su estructura
organica la Direccion de Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, y al rendir el
informe justificado senalo que de conformidad con los plazos de conservacion de la informacion
establecidos en la Ley General de Archivos, carecia de obligaciones para contar con el documento
requerido, en virtud de su fecha de emisién, ---

Con lo anterior, no se encuentra claridad respecto de la respuesta brindada por el sujeto obligado,
ya que no senalo con precision qué unidad administrativa absorbié las facultades y atribuciones de
la Direccion extinta, para acreditar la busqueda exhaustiva de la informacion, sino que derivado de

las respuestas emitidas por las Secretarias de Trabajoy de Gobierno, se encuentra que una establece

¢ “Articulo 37. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de conservacion establecidos en el catalogo de
disposicion documental y que los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y
atribuciones del sujeto obligado disponga, o en su caso, del uso, consulta y utilidad que tenga su informacion. En ningun
caso el plazo podra exceder de 25 arnos.”




S

?—u

O N

|

U A C

T

A

N q I/O

Comision de Transparencia, Acceso & la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaio

con claridad que la informacion no se resguarda en sus archivos, mientras la otra establece
unicamente que la unidad administrativa no existe en su estructura organica. En suma, del informe
justificado se concluye que derivado de la legislacion en materia de archivos, no es obligacion contar
con la documentacion requerida derivado de la fecha de su data.

En este sentido, es importante destacar que los articulos 1y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, establecen que en la aplicacion e interpretacion
de esa Ley debe prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y que el derecho de acceso a la informacion debe interpretarse bajo los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y esa Ley, agregando que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, la
cual es publicay accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en
la Ley. Es decir, a fin de respetar y proteger el derecho de acceso a la informacion del recurrente, el
sujeto obligado debe de realizar las acciones necesarias para entregar la informacion que le fue
solicitada, considerando para lo anterior, que toda la informacion en posesion del sujeto obligado,
es publica y el Principio de Maxima Publicidad de la informacion, dispone que en la interpretacion
del derecho de acceso a la informacion debe prevalecer la maxima difusion y accesibilidad, asicomo
la obligacién de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; dicha informacion es publica y sélo por excepcion podra ser
clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en la Ley y el Principio de
Disponibilidad de la Informacion, refiere las obligaciones impuestas a todos los sujetos obligados
para garantizar de manera efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacion mediante la

accesibilidad de la informacion publica. Asi lo determinan los articulos 11, 13y 14 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Queretaro:

“articulo 11. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y la Comision deberan atender a los principios siguientes:

I. Principio de Publicidad: establece que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos autonomos,
partidos politicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica
con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al conocimiento de la ciudadania;

II. Principio de Maxima Publicidad: dispone que en la interpretacion del derecho de acceso
a la informacion debe prevalecer la maxima difusion y accesibilidad. Asi como la obligacion

de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones; dicha informacion es publica y solo por excepcion podra ser
H . M
clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en la Ley...

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 14. En principio se presume la existencia de la informacion cuando corresponda a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas del
no ejercicio.”

Asi como en el siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito; --------------ssmeermmeu-

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVl Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: [.40.A.40 A (10a.)

Pagina: 1899

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. ¢
contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces Y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no solo como
factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno ylatransparencia en el actuar de la administracion, conducente 3%
necesaria para la rendicion de cuentas, Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa inicial que toda ella es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y Jjustificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.®

® Tesis [Al: 1.40.A.40 A, T.C.C. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3, Libro XVIII, Marzo de
2013, P.1899. Reg. Digital 2002944,
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En consecuencia, es determinacion del presente Organismo Garante lo siguiente: para efecto de
dotar de certeza juridica al solicitante, respecto de la informacién requerida en la solicitud de folio
220456222000193, se instruye al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia y
conforme con lo establecido por el articulo 45 de la Ley localb, para que gestione con la Unidad que
absorbio las atribuciones y facultades de la extinta Direccion de Promocion de Sociedades
Cooperativas de los Trabajadores, senalando con precision de que unidad administrativa de la

Secretaria del Trabajo se trata, y realice una busqueda exhaustiva de la informacion en sus archivos,

debiendo acreditar dicha circunstancia.

En caso de que la informacion no se encuentre en sus archivos, el titular de la dependencia debera”
informar tal circunstancia al Comité de Transparencia, mismo que debera:’|. Analizar el caso y tomara
las medidas necesarias para localizar la informacion; |I. Expedira ‘una resolucion que confirme la
inexistencia del documento o de la informacion; lll. Ordenard, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al recurrente a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano
interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberainiciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. Dicha resolucion del Comité de
Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada debera de contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue generaron
la inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable de contar con la misma. Lo

anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 136 de la Ley local de la materia. --------------

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Esta Comision es compete para conocer y resolver el presente recurso de revision

oromovido por | I EE < contre de! PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO. -

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 11, 12, 15, 43, 116, 119, 121,
122, 130, 136, 137, 140, 144y 149 fraccion I1l, de la Ley de Transparencia y AcCceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos en la presente resolucion, se

ORDENA al Poder Ejecutivo de Querétaro, que realice una busqueda exhaustiva en las unidades

8 Articulo 45. Para la atencion de las solicitudes de informacion, los sujetos obligados deberan contar con una instancia
administrativa denominada Unidad de Transparencia; la cual seraresponsable de hacer los requerimientos de la informacion
solicitada a las dependencias y las notificaciones necesarias a la ciudadania, verificando en cada caso que la informacion no
sea considerada como reservada o confidencial.”

Constituyentes no. 102 Oriente, Col. Quintas del Marques.  Tel. 442212 96 24, 442 828 67 82 Y 442 828 67 81 DWW
C.P. 76047, Querétaro, Qro. www.infogro.mx %4
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competentes de la informacion, de la informacion requerida la solicitud de informacion de folio

220456222000193, misma que consiste en lo siguiente:

“Documento de fecha 19 de abril de 1989 en el que consta el acuerdo por el que, con fundamento en la
Ley de Sociedades de Solidaridad Economica, los signantes acuerdan la creacion de la persona moran"
denominada “Caja Popular Libertad, Sociedad Economica de Responsabilidad de Capital Variable”, asi
como los estatutos constitutivos de la misma. Documento debidamente legalizado por la Direccién de
Promocion de Sociedades Cooperativas de los Trabajadores, de la Secretaria del Trabajo del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro con numero 025-E, expediente 176-89 de fecha de mayo de 1989.”

(sic)

Posteriormente, debera de entregar la informacion al recurrente, en el medio senalado para recibir
notificaciones en el presente recurso de revision, lo anterior con fundamento en lo relativo a los

articulos 125y 144 fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
La informacion debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende
de los archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales gue pudiera contener, de
conformidad con los articulos 121y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro, en concatenacion conlosarticulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 y 11, de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
QU IO, oo

En caso de no encontrar indicio alguno de informacion relacionada con lo antes referido, debera de
remitir el acta formalmente emitida por el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, que avale la inexistencia de la informacion senalada, de conformidad con los articulos
15, 136, 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

TERCERO.- Para el cumplimiento del resolutivo SEGUNDO; de conformidad con el articulo 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se otorga ala
entidad depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion. Lo anterior bajo el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se procedera de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y

163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, -----------

Adicional a lo anterior, debers informar a esta Comision el cumplimiento, a través de la Unidad de

Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro en un plazo no mayor a tres dias habiles

contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucion,
anexando constancia que acredite lo ordenado en la presente resolucion, de conformidad con el

articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
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NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE ESTA COMISION. La
presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la décima séptima sesién de plpeno de fecha
23 veintitrés de septiembre de 2022 dos mil veintidos, y se firma el dia de su fecha C. JAVIER MARRA
OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA COMISION
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actuan ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE.

D e XZ( |
ARGAS VAZQUEZ OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
'OMISIONADA COI\{IISIONADO

DULCE NADIA VILLA MALDONADO
SECRETARIA EJECUTIVA

1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fracciéon V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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