'
W

U A

r

C

o

A

Constituyentes no. 102 Oriente, Col. Quintas del Marques.  Tel. 442 212 96 24, 442 828 67 82 Y 442 828 67 81

infoqro

Comision de Transparencia, Acceso & la Informacion Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Estado de Querélaro

RECURSO DE REVISION: RI%)AA/O379/2022!JMO

|
VS

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., a 29 veintinueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos, --—-------------

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0379/2022/JMO
1

interpuesto por el | - contra de la respuesta a la solicitud de informacion con

numero de folio 220456222000528, presentada el dia 5 cinco de junio de 2022 dos mil veintidds,

con fecha oficial de recepcion de 6 seis de junio de 2022 dos mil veintidos, mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Eldia 5 cinco de junio de 2022 dos mil veintidos, el1_ presento una
solicitud de informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha oficial de
recepcion de 6 seis de junio de 2022 dos mil veintidds, a la que se le asignd numero de folio
220456222000528, requiriendo lo siguiente: --

“Se proporcione el documento que contenga el diserio con base en la perspectiva de género, lineamientos,
principios y efes de accion del “Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres”, contemplado en los articulos 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; especificando su fecha (dla, mes y aro) de publicacion en la “Sombre de Arteaga” y el
numero de periodico en que se publico. En su defecto, se informe su inexistencia, considerando que es el
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el encargado de
la aprobacion, desarrollo y ejecucion del programa en comento, teniendo bajo observacion que de acuerdo
con el articulo 22 fraccion | de la Ley en cita, el Gobernador es quien ejerce la presidencia del Sistema Estatal,
aunado que es este a quien se le presenta el proyecto de presupuesto para garantizar el programa, ademds de
corresponderle presentar en su informe anual ante la Legislatura del Estado los avances del referido programa,
en conformidad con los articulos 27 y 36 fraccion Il de la Ley en citacion.

De igual manera, se proporcione el monto del presupuesto asignado para su ejecucion del programa en los
anos fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, especificando
las fechas (dia, mes y ario) de su publicacion en el periodico la “Sombra de Arteaga”, asi como el numero de
periodico en que se publicaron, en conformidad con los articulos 3 segundo pérrafo, 27 y 36 fraccion IV de la
Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Proporcione los informes anuales ante la Legislatura del Estado en los que se aprecien los avances del
“Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”,
correspondientes a los anos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y2022.
Informando bajo el mismo tenor, las fechas (dia, mes y ano) de su publicacion en el periddico la “Sombra de
Arteaga”, asi como el numero de periodico en que se publicaron, en consonancia con el al articulo 36 fraccion
Il de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.” (sic)

1
SEGUNDO.-- El dia 29 veintinueve de agosto de 2022 dos mil veintidos, el [ ENEGTzTNGgGg@GEE
presento mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado
mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2022 dos mil veintidds, en donde se

tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexd

a su escrito y que a continuacion se describen:
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1. Documental privada, presentado en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion con numero de folio 220456222000528 presentada el dia 5 cinco de junio de 2022, con fecha
oficial de recepcion de 6 junio de 2022, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Poder
Ejecutivo del Estado de Queretaro. —---------------

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el escrito de recurso de revision, de fecha
28 veintiocho de agosto de 2022, dirigido a la Comision de Transparencia y Acceso a la informacion Publica

del Estado Querétaro, suscrito por ef'_

3. Documental Publica, presentada en c;lopia simple, consistente en el oficio SC/UTPE/SAASS/0937/2022, de
fecha 26 de julio de 2022, dirigido al'|j |} I s scrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez,
Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia Secretaria del Poder Ejecutivo del Estado de
Quereétaro.

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el escrito de solicitud de informacion, de
fecha 5 cinco de junio de 2022, dirigido a la Comision de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado

Querétaro, suscrito por ! GG

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en los articulos 150 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y misma fraccion del articulo 148, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordeno
correr traslado a la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que
por su conducto, dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la informacién rindiera el informe
justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de
las pruebas ofrecidas por el recurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte corresponden,

notificacion que se llevod a cabo el dia 27 veintisiete de septiembre de 2022 dos mil veintidos,

mediante Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha 27 veintisiete de octubre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo a la
Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, remitiendo el informe
justificado requerido por esta Comision, dentro del plazo concedido, en donde se tuvieron por
ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que

anexo a su escrito y que a continuacion se describen:

1. Documental Privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion con numero de folio 220456222000528 presentada el dia 5 cinco de junio de 2022 dos mil
veintidos, con fecha oficial de recepcion de 6 junio de 2022 dos mil veintidos, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SC/UTPE/SASS/0937/2022, de
fecha 26 veintiseis de julio de 2022, en respuesta a |z solicitud de folio 220456222000528, suscrito por la Lic.
Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Trasparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el correo electrénico, de fecha 8 de agosto
de 2022 dos mil veintidos, enviado a la direccion’ | ccsce @ cuenta:
utpe@queretaro.gob.mx en el que se aprecia el detalle de la solicitud de folio 220456222000528 Y el estado
como terminada en fecha 8 ocho de agosto de 2022 dos mil veintidos.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en el articulo 150 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y el articulo 148 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
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Comision de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Quersiaro

la Informacion Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se ordend notificar al
recurrente, para gue se impusiera del contenido del informe justificado; la notificacion se realizo el

28 veintiocho de octubre de 2022 dos mil veintidos, mediante la Plataforma Nacional de

TranSPareNCia. ==-==s=sssmsemmmmm e

CUARTO.- Por acuerdo de fecha 9 nueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por
perdido el derecho del1_ para imponerse del contenido del informe justificado
presentado por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se ordend el cierre de instruccion y dictar
la resolucion correspondiente, de conformidad con las fracciones V y VI|, del articulo 148 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro; la cual se emite con

base en los siguientes: -----

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el1_ respecto de la solicitud de informacion con niumero de folio
220456222000528, presentada el dia 5 cinco de junio de 2022 dos mil veintidos, con fecha oficial
de recepcion de 6 seis de junio de 2022 dos mil veintidos, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 37 y 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los articulos 26, 33 fraccion Vy 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 6 inciso a), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro, contemplan como sujeto obligado al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para
que por conducto de la Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion de los particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, y en virtud de ello, el ahora recurrente1_

solicito la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion., -------------ceweemer

TERCERO.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente yen

los que establece:

“De lo esgrimido por el sujeto obligado, se puede deducir que no sea publicado el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, debido a que no ha sido elaborado,
por lo cual, no se puede entregar el documento del programa y los informes anuales ante la Legislatura del
Estado, asi como dar respuesta sobre el presupuesto asignado para su ejecucion y sus fechas de publicacion
en “La Sombra de Arteaga”, con su respectivo numero.

Ante lo expuesto, el Gobernador fue omiso en informar al Comité de Transparencia que la informacion no se
encuentra en los archivos del sujeto obligado, para que esta instancia determinara la procedencia de la
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inexistencia de la informacion, a efecto de que se expidiera una resolucion que confirmara la inexistencia, en
la cual, se contuvieran los elementos minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizo
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y el servidor publico responsable de contar con la misma, conforme a los
articulos 43 fraccion Il, 136 fraccion Il y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro. Por consecuencia, la intencion de este recurrente es que se determine y resuelva la
inexistencia de informacion que se deduce del corpus textual del oficio SC/UTPE/SASS/0937/2022.

Lo anterior, considerando que la informacion solicitada le es ateniente al Gobernador, como integrante
presidente del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y
de ninguna manera esta informacion es solo de concernencia del descentralizado Instituto Queretano de las
Mujeres. Lo anterior, considerando los articulos 22 fraccion |, 27 y 36 fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia...” (sic)

El recurrente presentd su solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, en fecha 5 cinco de junio de 2022 dos mil veintidos, y del acuse de recibo de la
solicitud de informacion con numero de folio 220456222000528, se desprende fecha oficial de
recepcion el 6 seis de junio del mismo ano, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro’ y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica? el Sujeto Obligado tenia 20 veinte dias habiles para notificar la respuesta a la informacion
solicitada; y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, brindo respuesta a la solicitud el 8 ocho de

agosto de 2022 dos mil veintidos. ---

En fecha 29 veintinueve de agosto de 2022 dos mil veintidos, el1_ presento
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en el
acuerdo de fecha 26 veintiseis de septiembre de 2022 dos mil veintidés. En dicho acuerdo, se le
solicito al sujeto obligado que rindiera en un plazo legal de diez dias el informe justificado en relacion
alrecurso interpuesto, a lo cual dio cumplimiento en tiempo y forma, remitiendo el informe que fuera
acordado en fecha 27 veintisiete de octubre de 2022 dos mil veintidos; en ese mismo acuerdo se

ordeno dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su interés conviniese.

Como quedo asentado en el Antecedente Cuarto de la presente resolucion, por acuerdo de fecha 9

nueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por perdido el derecho del1_
1

R 02ra imponerse del contenido del informe justificado presentado por el Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro; por lo que se ordend¢ el cierre de instruccion y dictar la resolucion

correspondiente.

De larespuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que informé al promovente, mediante
el oficio SC/UTPE/SASS/0937/2022, lo siguiente:

"

T

Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo maximo de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquélla. Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.”

?“Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aqueélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comite de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”
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Comision de Transparencia Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Petsonales del Eslado de Querélaro

“..en seguimiento a su solicitud recibida en esta Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.. misma que fue gestionada ante la Unidad de Transparencia del Instituto
Queretano de las Mujeres (IQM) en via de colaboracion administrativa, al ser un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de que en el ambito de sus
atribuciones emita el pronunciamiento correspondiente, para lo cual se brinda respuesta en los
siguientes terminos:

..Respuesta de la Unidad de Transparencia del Instituto Queretano de las Mujeres (IQM), en via de
colaboracion administrativa:

“(..)Se informa que hasta la fecha de respuesta de su solicitud no se ha publicado Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres sin embargo el Instituto
Queretano de las Mujeres en su cardcter de Secretaria Técnica del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres y derivado de la Sesién Décima Sesion
Ordinaria del Sistema Estatal llevada a cabo el 25 de noviembre de 2021, fue instruido a llevar a cabo
las acciones necesarias para su elaboracion, por lo que se esta en proceso de las actividades y contar
con el documento que sera aprobado por las y los integrantes del Sistema y realizar con posterioridad
se debida publicacion.

En este sentido no se ha tenido presupuesto etiquetado para su ejecucion en los arios por Usted
requeridos, sin embargo, se ha ejercido recurso federalizado, en especifico en el 2019, por un monto
de: $8,664,252.00 (Ocho millones seiscientos sesenta y cuatro mil doscientos cincuenta y dos pesos
00/100 m.n), en el gjercicio fiscal 2020 $9,357,458.00 (Nueve millones trescientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.) y en el 2021, lo cantidad de $9, 159,084.00 (Nueve
millones ciento cincuenta y nueve mil ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.)”

Porotra parte, se reitera que esta Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
se encuentra facultada para dar informacion unicamente de las dependencias que integran la
administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, toda vez que lo
relacionado con los organismos descentralizados se atiende a través de sus respectivas Unidades de
Transparencia, de conformidad con el Acuerdo de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, mediante el cual se determina que los Organismos
descentralizados de los Poderes y Municipios son considerados como sujetos obligados de la Ley, de
fecha 26 de octubre de 2016, que a |a letra seniala lo siguiente:

“(..JQue en la Legislacion estatal, se establecia como Sujeto Obligado del Poder Ejecutivo con todos
sus dependencias, pero la Ley general, los senala como Sujetos Obligados, luego entonces los
organismos descentralizados, se consideran unidades auxiliares de la administracién publica estatal,
las cuales otorgan un servicio publico, entre sus caracteristicas estan: Ser creados a partir de un acto
legislativo; personalidad juridica, patrimonio, denominacion, objeto y actividad; cuentan con érganos
de direccion administrativo y representacion, tienen una estructura administrativa interna, de acuerdo
a las necesidades del trabajo que realice y; cuenta con un 6rgano interno de control. Estos Organismos
Descentralizados se encuentran regulados en la Ley de la Administracién Publica Paraestatal, como
unidades auxiliares de la administracion publica estatal, al contar con autonomia operativa, encuadran
en los Sujetos Obligados que establece el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Toda vez que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de los Entidades Federativas y las Municipios y a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentos del Estado de Queretaro, exigen el cumplimiento de manera individualizado a los
Organismos Descentralizados, resultaria congruente dar el mismo trato en materia de transparencia,
luego entonces propongo que independientemente de que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, en su articulo 6, inciso a) sefala como Sujeto Obligado al Poder
Ejecutivo; con el fin de estar en armonia con la Ley General, se tenga como Sujetos Obligados a los
Organismos Descentralizados de los Poderes y Municipios. Por lo tanto, propongo a los integrantes del
Pleno que se apruebe considerar como Sujetos Obligados independientes a las descentralizados
estatales y municipales...” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifesto, por conducto de la Encargada de

Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, lo siguiente:
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“..Esta Unidad de Transparencia reitera en todas sus partes la respuesta proporcionada a la persona
solicitante a traves del ocurso SC/UTPE/SASS/0937/2022, aclarando, para tales efectos, las siguientes
circunstancias:

A. Es importante partir del hecho que la informacion requerida (Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres), es emitida por un érgano colegiado,
denominado Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el cual, el Instituto Queretano de las Mujeres (IQM) es integrante, y como bien manifiesta la
persona recurrente, la informacion emitida por el Sistema no solo concierne a dicho Instituto, sino
tambien al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a la Secretaria de Educacion del
Estado, a la Secretaria de Salud del Estado, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado, a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a la Secretaria del Trabajo del Estado, a la Secretaria de la
Juventud del Estado, al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a la Comision de la Legislatura del
Estado que sea el encargado de los asuntos materia de igualdad de género o de las mujeres como
parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad y discriminacion, a un representante designado por
cada grupo de los Municipios que correspondan a los Distritos Judiciales del Estado, a tres
representantes de Organizaciones Civiles especializadas designados por la Legislatura del Estado a
propuesta del IQM, a dos representantes de Universidades o Instituciones de Educacion Superior e
Investigacion, asi como al Gobernador del Estado de Querétaro, en cardcter de Presidente del Sistema.
Lo anterior, atendiendo a que, conforme al articulo 22 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, el Sistema se integra por las Dependencias y figuras arriba mencionadas; sin
embargo, ello no implica que todos y cada uno de los integrantes, sean responsables de documentar
los acuerdos establecidos por el organo colegiado.

Lo que si es un hecho, es que el IQM funge como Secretaria Técnica del Sistema, de acuerdo con la
fraccion Il del citado articulo 22; y por esta razon, le corresponden la carga de la elaboracion
documental, pues como podemos ver, sus obligaciones dentro del Sistema, estan senaladas en el
articulo 37 -resaltando la senalada en su fraccion I- de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia:

Articulo 37. Corresponde al Instituto Queretano de las Mujeres: (Ref. P. O. No. 71, 25-1X-15)

I Elaborar y ejecutar programas y acciones tendientes a la atencion, proteccion y canalizacion de las
mujeres receptoras de violencig; ...

Como consecuencia, la persona solicitante, como esa Comision, podran constatar que queda
acreditado que quien posee la informacion es el IQM, y no asi el Titular de este Sujeto Obligado. Por
€sa razon, es que requerimos a dicha Entidad Paraestatal, a fin de que, en un ejercicio de colaboracion
administrativa, apoyara a dar respuesta al folio que originé la presente causa.

Dicha circunstancia se hizo del conocimiento al ahora recurrente, a través del oficio
SC/UTPE/SASS/0837/2022, en el que se le indico que el IQM es quien resulta competente para dar
respuesta a su solicitud, e inclusive, se le proporcionaron los datos de contacto de ese Sujeto Obligado,
en caso de que requiriera mayores elementos o surgieran dudas al respecto.

Por lo anterior, el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se ve
imposibilitado para confirmar, revocar o modificar declaratoria de inexistencia alguna sobre
informacion que compete al IQM, toda vez que esta facultad recae en el Comité de Transparencia del
IaM, pues este funge como Secretaria Tecnica del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, obligado a elaborar y ejecutar programas y acciones
tendientes a la atencion, proteccion y canalizacion de las mujeres receptoras de violencia. Esto se
traduce en que la consideracion que tiene el recurrente sobre que la informacion solicitada le es
ateniente al Sr. Gobernador del Estado de Querétaro, es erronea, por los motivos expuestos.

De manera adicional a las circunstancias aqui analizadas, consideramos importante resaltar que, si
bien los numerales 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
ordenan la aprobacion, desarrollo y ejecucion del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también es posible comprobar, de una lectura integra a
dicha Ley, no se desprende una fecha limite para emitir dicho Programa.

Sia ello anadimos la contestacion otorgada por la Unidad de Transparencia del IQM -y proporcionada
a la persona solicitante- en la que asegura que “se esta en proceso de las actividades y contar con el
documento que sea aprobado por las y los integrantes del Sistema y realizar con posterioridad su
debida publicacion”, tenemos como resultado que al surgir una ausencia de obligacion legal de emitir

el Programa Estatal en una fecha limite, no hay necesidad de declarar la inexistencia de informacion...
(sic)
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Y agrego las constancias que se asientan en el antecedente tercero de la presente resolucion. -------

En ese sentido, se procede a realizar un analisis de la materia del recurso de revisién, avocandose
esta Comision, a la causa de pedir® expuesta por la parte promovente, encontrando: que el
ciudadano se inconforma con la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion de numero de folio 220456222000528, al senalar que no se declaré formalmente la

inexistencia de la informacion solicitada, a efecto de que tuviera la certeza de que se utilizo un criterio

de busgueda exhaustivo de la misma, conforme con la normatividad de la materia.

Para determinar la competencia del sujeto obligado de contar con la informacion solicitada, es

necesario partir de lo requerido por el ciudadano, mismo que consta, literalmente, de lo siguiente: --

“Se proporcione el documento que contenga el diseno con base en la perspectiva de género,
lineamientos, principios y ejes de accion del “Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, contemplado en los articulos 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; especificando su fecha (dia, mes y aro) de
publicacion en la “Sombre de Arteaga” y el numero de periédico en que se publico. En su defecto,
se informe su inexistencia, considerando que es el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar %
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el encargado de la aprobacion, desarrollo y ejecucion del
programa en comento, teniendo bajo observacion que de acuerdo con el articulo 22 fraccién | de la Ley
en cita, el Gobernador es quien ejerce la presidencia del Sistema Estatal, aunado que es éste a quien se
le presenta el proyecto de presupuesto para garantizar el programa, ademds de corresponderle
presentar en su informe anual ante la Legislatura del Estado los avances del referido programa, en
conformidad con los articulos 27 y 36 fraccion Il de la Ley en citacion.

De igual maners, se proporcione el monto del presupuesto asignado para su ejecucion del programa
enlos anos fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
especificando las fechas (dia, mes y ano) de su publicacion en el periédico la “Sombra de Arteaga”, asi
como el numero de periddico en que se publicaron, en conformidad con los articulos 3 segundo pérrafo,
27y 36 fraccion IV de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Proporcione los informes anuales ante la Legislatura del Estado en los que se aprecien los avances
del "Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”,
correspondientes a los anos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022. Informando bajo el mismo tenor, las fechas (dia, mes y ano) de su publicacion en el
periodico la “Sombra de Arteaga”, asi como el numero de pericdico en que se publicaron, en
consonancia con el al articulo 36 fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.” (sic)

De lo anterior, es determinante que se requirié informacion en torno al “Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, contemplado en los
articulos 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En la
respuesta inicial brindada por el Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, éste indico que_gestiond
la respuesta a la solicitud de informacion, en via de colaboracion administrativa con el Instituto
Queretano de las Mujeres, al ser un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, brindara la respuesta

respectiva, y bajo ese tenor, cito lo destacado por el Instituto Queretano de las Mujeresentorno ala

*"2. Proc. Titulo o justificacion de la pretension que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal, fundamentalmente
con la demanda, o que constituye la razon de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico
del espanol juridico (DPEJ) [en linea). < https://dpejrae. es/lema/causa-petendi .
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informacion solicitada. Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado al que se dirigio la solicitud,
manifesto que sostenia el sentido de su respuesta inicial, agregando que, al no ser el sujeto obligado
competente de la informacion, se encuentra imposibilitado para declarar formalmente la

inexistencia, y dicha atribucion corresponde, en consecuencia, al Comité de Transparencia del

Instituto Queretano de las Mujeres. ---------------=---remrommev

Del analisis realizado a la normatividad de la materia, se encontro; que la Ley Estatal de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia estipula, en relacion a la informacion materia de la

solicitud de informacion, lo siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

..Xll. Programa Estatal: El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres...

..XIV. Sistema Estatal: El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres...

Articulo 22. El Sistema Estatal estara integrado por:

I. El Gobernador del Estado, quien presidira el Sistema Estatal;

II. El Titular del Instituto Queretano de la Mujer, quien ejercera la Secretaria Técnica;

I1I. El Director del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

IV. El Titular de la Secretaria de Educacion del Estado;

V. El Titular de la Secretaria de Salud del Estado;

VI. El Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;

VII. El Titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado;

VIl El Titular de la Secretaria del Trabajo del Estado;

IX. El titular de la Secretaria de la Juventud del Estado;

X. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Xl. El Presidente de la Comision de la Legislatura del Estado que sea el encargado de los asuntos materia
de igualdad de genero o de las mujeres como parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad y
discriminacion;

XIl. Un representante designado por cada grupo de los Municipios que correspondan a los Distritos
Judiciales del Estado;

XIll. Tres representantes de Organizaciones Civiles especializadas, con un probado curriculo en trabajo
relativo a los derechos humanos y un minino de experiencia de cinco anos, designados por la Legislatura
del Estado a propuesta del Instituto Queretano de las Mujeres;

XIV. Dos representantes de Universidades o Instituciones de Educacion Superior e Investigacion; y

XV. Quienes a invitacion expresa del Sistema Estatal se incorporen para formar parte del mismo
participando unicamente con voz.

En caso de ausencia de los titulares integrantes del Sistema Estatal, podran ser suplidos por

las personas que ellos designen.

Articulo 25. La aprobacion, desarrollo y ejecucion del Programa Estatal estara a cargo de los integrantes
del Sistema Estatal, disenandolo en base a la perspectiva de género, lineamientos, principios y ejes de
accion que establece la presente Ley.

Articulo 26. El Programa Estatal debera contener acciones con perspectiva de genero, para:

I. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres;

1. Transformar los modelos socioculturales con la finalidad de prevenir, y erradicar los estereotipos de
genero y las conductas que originan, promueven y fomentan la violencia contra las mujeres;

1lIl. Implementar campanas en los medios de comunicacion para la atencion y proteccion de la violencia
contra las mujeres;

IV. Garantizar la investigacion y elaboracion de diagnosticos y estadistica sobre las causas, la frecuencia
y las consecuencias de la violencia contra las mujeres; ‘

V. Recabar y compilar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos de violencia
contra las mujeres, para integrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres, para rendir un informe semestral al Sistema Estatal;

VI. Disenar e implementar un modelo integral de atencion para las mujeres victimas de la violencia y
medidas reeducativas para los agresores, que contenga los lineamientos establecidos en esta Ley, y que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los refugios que contempla esta Ley;
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VIl. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada destinados a concienciar a los jovenes
y sociedad en general, sobre las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres;

Vill. Capacitar en materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres, al personal
encargado de las politicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia en contra de
las mujeres, asi como de procuracion y administracion de justicia;

IX. Educar y capacitar en materia de los principios y derechos establecidos por esta Ley, al personal
encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permitan juzgar con
perspectiva de genero;

X. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccion a las victimas, por medio
de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

X1. Disenar programas de atencion y capacitacion a victimas, que les permita participar plenamente en
todos los ambitos de la vida; XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres, para
garantizar su seguridad y su integridad;

XIll. Establecer procesos de evaluacion de la eficacia de las acciones desarrolladas para prevenir,
atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres; y

XIV. Las demds que consideren importantes para el objetivo de la presente Ley.

Articulo 27. Los integrantes del Sistema Estatal presentaran al Gobernador del Estado un proyecto de
presupuesto para garantizar la aplicacion del Programa Estatal.”

En ese sentido, del articulado recién citado, es determinante lo siguiente: la emision del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se encuentra
a cargo de los integrantes del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, mismo que se conforma por los organismos y titulares de
dependencias referidos en el articulo 22 de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, de los que destaca; que el Titular del Instituto Queretano de la Mujer, ejercera la

Secretaria Técnica del referido Sistema. -

En ese sentido, el articulo 37 fraccion |, de la Ley recién citada, determina las atribuciones del

Instituto Queretano de la Mujer:

“Articulo 37. Corresponde al Instituto Queretano de las Mujeres:
l. Elaborar y ejecutar programas y acciones tendientes a la atencion, proteccion y canalizacion de las
mujeres receptoras de violencia...”

Lo destacado es propio.

De igual forma, la fraccion XXVIII, del articulo 7, de la Ley del Instituto Queretano de las Muijeres,

determina lo siguiente:

“Articulo 7. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

~XXVIll. Elaborar, proponer, impulsar y €jecutar politicas, programas, instrumentos, mecanismos,
metodologias y acciones tendientes a la deteccion, atencion, y proteccion de las mujeres receptoras de
la violencia en el Estado.”

De lo anterior, es concluyente, que el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro no es el sujeto
obligado competente de resguardar y generar la informacion solicitada, y por consiguiente, se

encuentra imposibilitado para declarar formalmente la inexistencia de la informacién conforme con
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el articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Queretaro.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, define la incompetencia en el criterio de interpretacion SO/013/2017:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.”

Resoluciones:

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de [a Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez™

Aunado a lo anterior, esta Comision notificod el contenido del informe justificado y sus anexos a la

persona recurrente, en fecha 28 veintiocho de octubre de 2022 dos mil veintidos, sin que

manifestara inconformidad algUNA. —-------r-r e e

En consecuencia, toda vez que el sujeto obligado al que se solicito la informacion, funddé y motivo lo
expuesto en su respuesta, indicando gue proporciono informacion en via de colaboracion
administrativa, aun y cuando la misma no es de su competencia; se confirma la respuesta brindada
a la solicitud de informacion de folio 220456222000528. Lo anterior, con base en o dispuesto por
el articulo 149 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Querétaro.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el1_ en contra del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO.

* “Articulo 136. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el titular de la dependencia debera’informar tal
cireunstancia al Comiteé de Transparencia, mismo que debera resolver lo siguiente: I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion; ll. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento; Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera gue existir en la medida que deriva del gjercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera’iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

® Acceso a la Informacion, Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Segunda Epoca, 2017. Clave de
control: $0/013/2017.
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SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 8, 11, 12, 116, 119, 127, 130,

136, 140, 144 y 149 fraccion |l, e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro y de los argumentos vertidos en la presente resolucion, se confirma la

respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién materia del presente

recurso de revision.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA DE ACUERDOS DE ESTA COMISION. La presente
resolucion fue aprobada por unanimidad en la vigésima segunda sesion de pleno de fecha 29
veintinueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos, y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER
MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA COMISION
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actuan ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADQ, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE.

JANDRA VARGASVAZQUE

DULCE NADIA VILLA MALDONADO

[
c}%
°
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SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 30 §| WA P 2D0S MIL VEINTIDOS, CONSTE, -
- &
) n

r
La presente foja corresponde a la Uty qg  [a're U&&M&bﬁa en el expediente RDAA/0379/2022/JMO.
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1 ELIMINADO:Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona .
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99 y 108 fraccion V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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