Comision da Transparencia. Acoase 2 Is informacion Publica
y Proteccion ce Datos Personales dol Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0336/2022/OPNT

k.

VS

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 10 diez de noviembre de 2022 dos mil veintidos.

'y a
g*x:«f;j &
Vistos para resolver en defi1nitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0336/2022/0PNT interpuesto
o por la persona recurrente I - conta de la respuesta a su solicitud de
l‘fmi.mi informacion presentada mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, el dia 18 dieciocho de mayo de 2022 dos mil veintidos, con folio
— 220459222000036.
-~
i o—
ANTECEDENTES
N 1
N ] PRIMERO. - El dia 18 dieciocho de mayo de 2022 dos mil veintidos, la persona recurrente _
_presento una solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al
— Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Queretaro, con folio 220459222000036, requiriendo la

siguiente informacion:

) «Con relacion al proceso de revision de la cuenta publica practicada al Municipio de Quereétaro
L J en el ano 2018, se solicita la Ceédula de resultados Preliminares e Informe Individual, asi como
cualquier otro documento, opinién o resultado elaborado por la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro que se encuentre relacionado con el Contrato CDI-95-07-
31 "PARA DESARROLLAR Y OPERAR EL RELLENO SANITARIO, ASI COMO EL SANEAMIENTO Y
LA CLAUSURA DEL ACTUAL TIRADERO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO. PARA LO CUAL
DEBERA DE CONTAR CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA" celebrado entre la empresa
MEXICANA DE MEDIO AMBIENTE, S.A. DE C.V., actualmente VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE
C.V. y el H. Ayuntamiento del Municipio de Queretaro. (sic).

SEGUNDO. -El dia 6 seis de julio de 2022 dos mil veintidos, la persona recurrente_

1-presento‘ recurso de revision, ante esta Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

%W - el cual fue radicado mediante acuerdo de fecha 11 once de agosto de 2022 dos mil veintidés, en donde se
tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que

PR anexo a su escrito y que a continuacion se describen:

' 1. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion, de fecha

18 dieciocho de mayo de 2022 dos mil veintidos, relativo al folio Infomex 220459222000036, emitido
por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 01 una foja. -
2. Documental gln copia simple, consistente en escrito libre de interposicion de Recurso de Revision,
S suscrito por la en 13 trece fojas.
) 3. Documental en copia simple, consistente en oficio numero ESFE/UTTPDP/042/22, de fecha 14 catorce
de junio de 2022 dos mil veintidos, suscrito por la C.P.C. Maricela Mendoza Aboytes, Titular de la
Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en 04
cuatro fojas. -

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de conformidad con lo
senalado en el articulo 148 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordend correr traslado mediante el Sistema de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIcOM) de la Plataforma Nacional de
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Transparencia a la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
para que por su conducto dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la informacién rindiera el informe justificado en
relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas

por el recurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte correspondieran, notificacion que se llevo a cabo el

dia 17 diecisiete de agosto de 2022, ———————— -

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 1 uno de septiembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo a la Entidad

Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, remitiendo el informe justificado requerido por esta

Comision y remitiendo los siguientes documentos:

1. Documental en copia simple, consistente en copia simple del Acta de la Sesion del Comité de
Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de fecha 14 catorce de
junio de 2022 dos mil veintidds, en 22 veintidos fojas.

2. Documental en copia simple, consistente en oficio nimero OIC/DA/1398/2022, de fecha 08 ocho de
abril de 2022 dos mil veintidos, suscrito por la Licda. Claudia Darlent Mendoza Guerrero, Directora de
Investigacion del Organo interno de control del Municipio de Querétaro, en 05 ¢inco fojas. -

3. Documental en copia simple, consistente en oficio numero OIC/DI/1225/2022, de fecha 04 cuatro de
abril de 2022 dos mil veintidos, suscrito por la Licda. Claudia Darlent Mendoza Guerrero, Directora de
Investigacion del Organo interno de control del Municipio de Querétaro, en 02 dos fojas. —-----eemmeeeee

4. Documental en copia simple, consistente en oficio numero OIC/DI/2235/2022, de fecha 14 catorce de
junio de 2022 dos mil veintidés, suscrito por la Licda. Claudia Darlent Mendoza Guerrero, Directora de
Investigacion del Organo interno de control del Municipio de Querétaro, en 01 una foja, -—-—---—----------

En ese mismo acuerdo, se ordeno dar vista al recurrente del informe justificado y los documentos exhibidos
para que, en el término de 5 cinco dias habiles contados a partir de su notificacion, manifestara lo que a su

derecho conviniera, notificacion que se llevé a cabo el dia 9 nueve de septiembre de 2022 dos mil veintidos. -

CUARTO. - Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2022 dos mil veintidos se tuvo por
perdido el derecho de la persona recurrente para realizar cualquier manifestacion, respecto del informe
justificado. Dentro del mismo acuerdo, se ordeno dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con el

articulo 148 fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Queretaro, la cual se hace en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERQO. - La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente1_ respecto de la solicitud de informacion presentada
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida a la Unidad de Transparencia de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, el dia 18 dieciocho de mayo de 2022 dos mil veintidos, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, 37 y 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6 inciso ¢), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Querétaro, contempla como sujeto obligado a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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de Querétaro, para que por conducto de su Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion de los particulares; como en este caso o es, la Unidad de Transparencia de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y en virtud de ello, la persona recurrente -
_ solicito la informacion que se detalla en el Antecedente Primero de esta resolucion. -

TERCERO. - De conformidad con los articulos 3 fraccion Xlll inciso ¢) y 66 fracciones XXIII, XXVIIIy XLVII de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, que establecen que es

W J informacion publica, todo registro o dato contenido en un documento que haya sido creado u obtenido por
los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones y que se encuentre en su posesion y bajo su control, asi
,ﬁ ‘mj como, los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se
- realicen; los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados; y cualquier otra informacion
que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la informacion estadistica,
— responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico; misma gque coincide con la informacion

solicitada por el recurrente, y descrita en el Antecedente Primero de la presente resolucion; esta Comision la

considera como informacion publica.

Respecto a la informacion solicitada, el sujeto obligado informo mediante oficio ESFE/UTTPDP/042/22,
suscrito por la C.P.C. Maricela Mendoza Aboytes, Titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior

s ReEs

de Fiscalizacion del Estado de Querétaro:

«[..] esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, estd impedida legalmente para
- proporcionar dicha informacion, ya que a la informacion solicitada le reviste el carédcter de reservada, lo
./ anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3 fraccion Xlll inciso d), 4 parrafo segundo
o 8 fraccion Il 17 fraccion V. y 108 fracciones V. VI, IX, X v XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro [..] con fecha 14 de junio del ario en curso se celebro
sesion ordinaria del Comiteé de Transparencia [...] con motivo de las acciones de seguimiento a los
| procesos de fiscalizacion superior, se conocid gue la informacion solicitada esta relacionada con un
T procedimiento de responsabilidades administrativas que se encuentran en proceso ysobre el cual no ha
recaido resolucion firme, por lo que al adelantar informacion sobre el contenido de los procedimientos
administrativos relativos a la materia de la solicitud puede entorpecerlos, toda vez que, de tener
= conocimiento los afectados o interesados en el tema pueden tomar las medidas necesarias para
— obstaculizar la labor de investigacion o tratar de evadirse de la posible sancion. De igual manera, de
darse a conocer la informacién ahi contenida se pueden obstruir los procedimientos para fincar la
responsabilidad a los servidores publicos y/o particulares en tanto no se haya dictado la respectiva
resolucion administrativa, ademas de que se pueden afectar los derechos del debido proceso y vulnerar
i la conduccion de los procedimientos administrativos, en tanto no haya causado estado.
De lo anterior se desprende que al no estar concluidos dichos procedimientos, se actualiza la causal de
reserva prevista en el articulo 108 fracciones V, VIl IX, X y X| de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Queretaro.
De conformidad con lo anteriormente senalado, y con base en el analisis y argumentacion presentadsa, el
Comité de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion el Estado de Queretaro emite el
siguiente acuerdo:
ACUERDO CT/ESFEQ/20Z2/RSVA/O1
Se aprueba por unanimidad de votos la confirmacion de clasificacion de la informacion como reservada
", por un plazo de cinco anos, respecto de la documentacion relacionada con la Cédula de resultados
Preliminares, asi como cualquier otro documento, opinion a resultado elaborado por la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro que se encuentre relacionado con el Contrato CDI-95-07-31
"PARA DESARROLLAR Y OPERAR EL RELLENO SANITARIO, ASI COMO EL SANEAMIENTO Y LA
CLAUSURA DEL ACTUAL TIRADERO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO. PARA LO CUAL DEBERA
DE CONTAR CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA" celebrado entre la empresa MEXICANA DE
MEDIO AMBIENTE, S.A. DE C.V, ocr//o/mente VEOLIA RESIDUOS BAJIO, SA. DE CV. y el H.
Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, a que se refiere la solicitud de informacion marcada con el
numero 220459222000036, recibida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, por tratarse de
informacicén pue se encuentra relacionada con procedimientos administrativos de responsabilidades, de
los cuales a la fecha no ha sido notificado que haya recaido resolucion a sentencia definitiva o hayan
causado estado, por la gue al encontrarse en tramite 0 en proceso, se actualizan las hipotesis previstas en
los articulos 113 fracciones V, \7Il, IX, X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Lo anterior, ocasiono la inconformidad de la persona recurrente, quien manifesto:

4 Comision de Transparencia, Acoeso a la informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales dei Estado de Querelaro

Publica; 108 fracciones V, VII, IX, X y X| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro y los numerales marcados como Primero, Segundo fracciones | y XllI, Cuarto,
Septimo fraccion |, Octavo, Vigesimo Octavo, Trigesima Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, emitida por el Consejo Nacional del sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por la anterior, se acuerda instruir a la titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Queretaro para efectos de notificar el contenido de/ presente acuerdo al
solicitante.

Por otra parte, hago de su conocimiento que la informacion solicitada relacionada con el informe
individual de la entidad denominada Municipio de Querétaro, correspondiente a la Cuenta Publica del
Ejercicio fiscal 2018 se encuentra en fuentes de acceso publico en la pagina institucional de internet de
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro en https://esfe-qro.gob.mx/informes-de-
fiscalizacion/. El informe citado se encuentra en la carpeta denominada "20 18", en el apartado "Entidades
Municipales” [..]» (SIC). e

«[...] el Comité de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro
determing clasificar la informacion solicitada como reservada por un plazo de cinco anos y negar su
acceso [..] se advierte que estos no comprenden el contenido de la Solicitud de Informacion y omitieron
motivar debidamente la clasificacion de la informacion, en particular, las razones por las cuales se
actualizan cada una de las causales de reserva invocadas en el oficio [...] omitio justificar por qué le reviste
el caracter de reservada a la Informacion Solicitada, incurriendo en una evidente peticion de principio. Es
decir, la autoridad tenia que acreditar precisamente cual era el motivo gue justificaba la reserva de la
informacion |..] el Comité de Transparencia parte de una premisa falsa, pues la Solicitud de Informacion
no verso sobre el contenido de los procedimientos de responsabilidades administrativas relativos a la
materia de la solicitud [...] los argumentos de la autoridad obligada son genéricos y vagos, pues no
explica la relacion causal entre la solicitud de informacion y los supuestos danos que identifica [...] el
Comite de Transparencia ni siquiera se realizo una prueba de dano, en contravencion a lo ordenado en
los articulos 103, 104y 106 de la LGT [...] la autoridad pudo entregar una version que omita los datos de
cualquier persona que se encuentre involucrada en los supuestos procedimientos de responsabilidades
que invoca como argumento para negar la informacion, lo que desactivaria la posibilidad de vulnerar (a
conduccion de esos procedimientos [..] la Coordinacion General igual omitio elaborar los pasos que
establecen las fracciones Il y Il del citado precepto, ya que (i) en ningin momento dialogé con el
perjuicio que sufriria el interés publico de divulgarse la informacicn, violando el principio de legalidad a
que se encuentran obligadas las autoridades; y (i) tampoco justifico si, en términos de proporcionalidad,
la clasificacion de la informacion es la medida menos restrictiva [...] al tratarse de un contrato celebrado
para la prestacion de un servicio publico, es decir, el relleno sanitario, asi como el saneamiento y clausura
del actual tiradero de municipio de Querétaro, en el Estado de Querétaro, es de interés publico tener
acceso a los documentos relativos a las contrataciones publicas, las observaciones a estas y vigilar en
general el actuar del Estado. Ello, pues estas las contrataciones publicas, incluyendo aquella objeto de la
Solicitud de Informacion, se realizan con recursos del erario publico generado por el pago de impuestos
de todos los ciudadanos, incluyendo a la suscrita (.. la Coordinacién General y el Comité de
Transparencia, pudieron optar por un medio menos restrictivo como podria haber sido la censura de
ciertos elementos del documento y no su totalidad [..] no existe justificacién para clasificar como
reservada toda la Informacion Solicitada, pues no toda tiene relacion o relevancia con el procedimiento
administrativo de sancion senalado por el Sujeto Obligado [...] el Comité de Transparencia senald en el
Oficio Reclamado que la informacion solicitada relacionada con el informe individual de la entidad
denominada Municipio de Querétaro correspondiente a la Cuenta Publica del Fiercicio fiscal 2018 se
encuentra en fuentes de acceso publico en la pagina institucional de internet de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro en https://esfe gro.gob.mx/informes-de-fiscalizacion/. Para ello,
especifico que se encuentra en la carpeta denominada “2018", en el apartado “Entidades Municipales”.
[..] no existe certeza de que dicha informacion se relacione con el Contrato CDI-95-07-31 [..] la
informacion conteninida en esa liga no satisface la Solicitud de Informacion, tanto porque no existe
certeza de que se trata del mismo contrato, como por el hecho de que no contiene las cédulas
preliminares [...]» (sic).

En su informe justificado, presentado mediante oficio ESFE/UTTPDP/051/2022, la C.P.C. Maricela Mendoza

Aboytes, Titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de

Queretaro, informa: ----

«[...] se hizo del conocimiento a la peticionaria, mediante el referido oficio ESFE/UTTPDP/042/22 [..] que
el acuerdo suscrito por el Comite de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del estado de
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Queréetaro (en adelante El Comité) se suscribid tomando en consideracion la argumentacion,
fundamentacicn y prueba de dano presentadas por la Coordinacion General de Auditoria, es decir, se
dio a conocer a la peticionaria la existencia de la prueba de dano, asi como la argumentacion en la que se
demuestra la relacion causal o motivacion del acuerdo referido [.] el oficio reclamado
ESFE/UTTPDP/042/22 no viola el principio de debida motivacion, toda vez que el mismo reproduce la
argumentacion plasmada en el Acta de El Comité de fecha 14 de junio de 2022 [..] se hizo saber a la
peticionaria que lo citado en el oficio de referencia constitufa una parte de la argumentacion,
fundamentacion y prueba de daro que ofrecio como respuesta la Coordinacion General de Auditoria, la
cual estuvo a detalls, a la vista de El Comité, y da sustento a la clasificacion de la informacion [..] en su
parte medular, el acta citada reproduce lo manifestado por el titular de la Coordinacion General de
Auditoria [...] se hizo un analisis de motivacion de las hipotesis previstas en los lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas. A partir de dicho analisis, se concluyo que se da cumplimiento a las citadas hipotesis en razon
de que se corrobord la existencia de un procedimiento de responsabilidades administrativas relacionado
con la informacion solicitada en el folio 220459222000036, el cual deriva de la observacion marcada
con el numero 12 plasmada en el informe individual de Auditoria de la Cuenta Publica del ejercicio 2018
del Municipio de Querétaro, respecto de un probable pago indebido de recursos publicos en importe de
3.5 millones de pesos [..] Las apreciaciones de la recurrente son incorrectas, toda vez que solicita
"Cédula de resultados preliminares .. asi como cualquier otro documento, opinién o resultado
elaborado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del estado de Querétaro, relacionado con el
contrato CDI-95-07-31 [...] la observacion marcada con el numero 12 plasmada en el Informe Individual
de Auditoria de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 del Municipio de Querétaro, constituye un resultado
del proceso de fiscalizacion superior, relacionado con el Relleno Sanitario citado en su solicitud de
informacicn, ademas de lo anterior, debido a que en el citado informe se turna al Organo Interno de
Control del Municipio de Querétaro la observacion referida para iniciar el procedimiento de
responsabilidades administrativas, éste también constituye un resultado del proceso de fiscalizacion
superior [..] toda la documentacion que da sustento a la determinacion de la referida observacion
constituye evidencia de auditoria, la cual puede utilizarse como prueba o indicio para la determinacion
de las responsabilidades administrativas o incluso la persecucion de delitos, por lo que NO ES CIERTO
que El Comité parte de una “premisa falsa” [..] la recurrente senala que el Comite de Transparencia
omitié motivar y justificar por qué la entrega de la informacion solicitada actualiza las causales de reserva
previstas en los articulos 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro y 113 de la Ley General de Transparencia [...] dicha motivacion y justificacion corresponden al
drea que posee la informacion y no al Comité de Transparencia [..] el titular de la Coordinacion General
de Auditoria realizé un exhaustivo analisis no solo de las hipotesis previstas en los numerales citados,
sino que se detallé el andlisis de prueba de dano senado en el articulo 97 [..] como sustento a la
clasificacion de informacion que nos ocupa, se realizé el analisis y justificacion previsto en el articulo
97de la Ley de Transparencia [..] como puede observarse en la argumentacion, fundamentacion y
prueba de dano exhibida por el Coordinador General de Auditoria, la cual se incluyo en el acta de El
Comité de fecha 14 de junio del ano en curso [..] si se “dialogo” con el perjuicio que sufriria el interés
publico de divulgase la informacion solicitada y si se justifico debidamente en términos de
proporcionalidad las razones por las cuales se considera que la clasificacion de la informacion es la
medida menos restrictiva, al demostrarse el riesgo al interés publico materializado en le dano a la
hacienda publica [...]» (sic).

El sujeto obligado anex¢ a su informe justificado, copia simple de la respuesta emitida por el Titular de la
Coordinacién General de Auditoria de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; en la que
solicita se confirme la clasificacion de informacion como reservada por un periodo de 5 (cinco) anos. Copia
simple del Acuerdo CT/ESFEQ/2022/RSVVA/01, que contiene el Acta de Sesion del Comite de Transparencia
de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, celebrada el dia 14 catorce de junio de 2022
dos mil veintidos. Copia simple del oficio OIC/DA/1398/2022, de fecha 8 de abril de 2022 dos mil veintidos,
suscrito por la Licda. Claudia Darient Mendoza Guerrero, Directora de Investigacion del Organo Interno de
Control del Municipio de Querétaro, mediante el cual remite los informes del estado procesal que guardan los
procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados a las observaciones contenidos en dichos
informes. Copia simple del oficio OIC/DI/1225/2022, de fecha 4 cuatro de abril de 2022 dos mil veintidos,
suscrito por la Licda. Claudia Darient Mendoza Guerrero, Directora de Investigacion del Organo Interno de
Control del Municipio de Querétaro, mediante el cual informa el numero de expedientes de presunta

responsabilidad administrativa iniciados de las observaciones que fueron hechas y el estado procesal que
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guardan los mismos. Documentos que le fueron notificados por esta Comision a la recurrente, sin que

manifestara inconformidad alguna en el plazo legal concedido para ello.

Respecto de lo manifestado por ambas partes, asi como las documentales exhibidas, es importante considerar
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro y los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, establecen en su articulo 96 vy
Octavo, respectivamente que, para motivar la clasificacion de la informacion se deben senalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta
a los supuestos previstos en el articulo 108 de esa Ley o por la norma legal invocada como fundamento;
ademas, de aplicar una prueba de dano; y que para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial. En su respuesta, el sujeto obligado senalo
las fracciones V, VII, IX, Xy XI del articulo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, como fundamento legal para reservar la informacion solicitada e informando que esta
relacionada con un procedimiento de responsabilidades administrativas que se encuentra en proceso y de
dar a conocer la informacion se podrian afectar los derechos del debido proceso y vulnerar la conduccion de
los procedimientos administrativos, sin explicar las razones, motivos o circunstancias especiales, por las
cuales la informacion solicitada se ajustaba a las fracciones citadas por el sujeto obligado y su Comité de
Transparencia para concluir que la informacion solicitada debia ser clasificada como reservada; y sin exhibir
en su respuesta la prueba de dano ordenada por los articulos antes citados, ni el documento que contiene el
proceso mediante el cual el titular de la dependencia del sujeto obligado determiné que en el presente caso,
se actualizaban los supuestos citados para clasificar la informacion como reservada, ni la resolucion completa
emitida por su Comité de Transparencia confirmando dicha clasificacion, como lo ordenan los articulos 94 y
135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, el cual establece
que la resolucion del Comité de Transparencia debe ser notificada al interesado en el plazo de respuesta a la

solicitud que establece el articulo 130 de esa Ley.

En su informe justificado, el sujeto obligado reconoce que unicamente dio a conocer a la persona recurrente
la existencia de la prueba de dano y la argumentacion realizada, agregando que hizo saber a la peticionaria
que lo citado en su respuesta constituia una parte de la argumentacion, fundamentacion y prueba de dano
emitida por el Lic. Ricardo Salvador Baca Munoz, Coordinador General de Auditoria de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, - el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertara - en el
que advierte que en el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del Municipio de Querétaro
correspondiente al gjercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho, se determiné en la observacion numero 12 doce un
pago indebido al concesionario del “Relleno Sanitario”, por lo que en el apartado de “Acciones” se instruyo la
promocion de responsabilidad administrativa con turno al Organo Interno de Control de la fiscalizada,
respecto de la observacion antes citada. Agregando que el citado Informe Individual, fue notificado al Organo
Interno de Control del Municipio, como Autoridad Investigadora y Sancionadora, quien mediante oficio
OIC/DA/1398/2022, de fecha 8 ocho de abril de 2022 dos mil veintidos -que anexo al presente-, informo al
sujeto obligado que derivado de la observacion marcada con el numero 12 doce, se genero el expediente
OIC/DI/A-012-E/2020, el cual se encuentra en investigacion y mediante oficio OIC/DI/2235/2022 de fecha 14
catorce de junio de 2022 dos mil veintidos, la Titular de la Direccion de Investigacion del Municipio de
Querétaro, confirmo que la observacion referida esta relacionada con la solicitud de informacion publica

numero 2201459222000036 y se encuentra en proceso de investigacion. Derivado de lo anterior, el
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Coordinador General de Auditoria, senald que toda vez que la informacion solicitada esta relacionada con un
procedimiento de responsabilidades administrativas que se encuentra en proceso y sobre el cual no ha
recaido resolucion firme, al adelantar informacion sobre el contenido de los procedimientos administrativos,
se podria entorpecer los mismos, en virtud de que los afectados o interesados en el tema podrian tomar las
medidas necesarias para obstaculizar la labor de investigacién o tratar de evadirse de la posible sancion, asi
como obstruir los procedimientos para fincar la responsabilidad a los servidores publicos y/o particulares, en
tanto no se haya dictado la respectiva resolucion administrativa y se estaria poniendo en riesgo la seguridad
de las personas involucradas y/o de sus familias, agregando que en los documentos obran datos de
identificacion de los presuntos responsables. Posteriormente el sujeto obligado, analizo los elementos de la
prueba de dano que establecen los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, relativos a: 1. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; senalando que la evidencia de auditoria proporciona elementos técnicos
para presumir un incumplimiento al marco legal, con lo cual se puede materializar una afectacion a la
sociedad en general al tratarse de un probable manejo de recursos publicos en desapego al marco legal, los
cuales podrian haberse destinado a obras o acciones en beneficio de la colectividad; por lo que al hacer
publica la informacion se podria causar dano al interés publico al impedir que se sancione a los probables
responsables y se ejecute un reintegro del recurso publico pagado indebidamente. Agregando que tambien
se correria el riesgo real de que los probables responsables evadan la accion de la justicia. Por lo anterior
concluye que gueda plenamente justificada la existencia de un riesgo real demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico en caso de no reservarse la informacion. Respecto a Il. El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; el sujeto
obligado senala que en un analisis de ponderacion, se estima mayor el dano por la no aplicacion de sanciones
a los probables responsables, asi como no proceder el reintegro de recursos publicos probablemente
pagados indebidamente, ya que estos podrian ser destinados a obras y acciones en beneficio de la
colectividad, agregando que el contrato senalado en la solicitud de informacion y el sustento del ejercicio del
gasto relacionado con el mismo, se encuentra en el ente publico que genera la informacion, es decir, el
Municipio de Querétaro, por lo que no se afecta o vulnera el interés publico en materia de acceso a la
informacion. Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; el sujeto obligado senala que la totalidad de la informacién
generada por este, constituye pruebas de auditoria, la cual se puede convertir en indicios o pruebas en un
procedimiento de responsabilidad administrativa o en un procedimiento de tipo penal por la comision de
delitos en materia de corrupcion y en virtud de que el procedimiento de responsabilidades administrativas
aun no concluye, ni hay resolucion al respecto que haya causado Estado, reservar la informacion es el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio antes mencionado, el cual de manera sucinta puede senalarse como
imposibilidad de materializar el reintegro de recursos a las arcas publicas y la no aplicacion de probables
sanciones de tipo administrativo o incluso penal por la realizacion de las conductas identificadas en la

observacion numero 12 doce del multicitado Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del ejercicio

2018 dos mil dieciocho del Municipio de Querétaro.
El sujeto obligado realizé un analisis de la informacién solicitada relacionandola con los supuestos que
establece el “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, en sus numerales vigésimo tercero, vigésimo sexto,

vigésimo octavo, vigésimo noveno y trigésimo, relativos a la clasificacion de informacion reservada.
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Observando lo siguiente: Vigésimo tercero, que se debe salvaguardar la buena imagen y reputacion de los
involucrados, hasta en tanto no se acredite la existencia de una responsabilidad administrativa y se identifique
al o los responsables y al adelantar informacion sobre la investigacion se podria danar su imagen publica,
honor y su seguridad, ya que sentaria un precedente negativo o de desconfianza hacia la poblacion en
general aun y cuando la investigacion lo exima de responsabilidades; Vigésimo sexto, de divulgarse la
informacion, se causaria un perjuicio a las actividades de persecucion de delitos y la prevencion de los
mismos; Vigésimo octavo, de divulgarse la informacion de referencia, podria causarse obstruccion a los
procedimientos para fincar responsabilidades a los servidores publicos, toda vez que no se ha dictado
resolucion administrativa, ademas existe un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, el
cual se encuentra en etapa de investigacion e integracion del expediente respectivo ante el Organo Interno
de Control del Municipio de Querétaro; Vigésimo noveno, debe darse cabal cumplimiento al principio de
debido proceso, consistente en el derecho de toda persona para ejercer su defensa y ser oida, con las debidas
oportunidades y dentro del plazo razonable por la autoridad competente, previo al reconocimiento o
restriccion de sus derechos y obligaciones; y Trigésimo, se acreditd la existencia de un procedimiento cuyas
actuaciones estan relacionadas con la informacion solicitada en el folio 220459222000036 y referidas a la
observacion numero 12 doce del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 dos

mil dieciocho del Municipio de Querétaro.

El sujeto obligado, también anexo a su informe justificado copia simple del Acta de Sesion del Comité de
Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, celebrada el dia 14 catorce de
junio de 2022 dos mil veintidds, de la que se desprende que dicho Comité, tuvo a la vista el informe remitido
por el Coordinador General de Auditoria de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Queretaro,
antes citado, concluyendo que de proporcionarse al peticionario la informacion solicitada se podrian
entorpecer las investigaciones que actualmente se encuentran en proceso, toda vez que de tener
conocimiento los afectados, interesados o posibles responsables, podrian llevar a cabo acciones que
obstaculicen la labor de investigacion o tratar de evadirse de la posible sancion, ademas de la posibilidad de
afectar la eficacia del proceso y la deliberacion imparcial del responsable de emitir la resolucion o sentencia
correspondiente; agregando que se acredito la existencia de un dano especifico en caso de otorgarse la
informacion y documentacion solicitada, por la posible difusion publica de la informacion, lo cual violentaria la
presuncion de inocencia y la imparcialidad que debe prevalecer en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, aprobando por unanimidad de votos la confirmacion de clasificacion de la informacion como
reservada por un plazo de cinco anos, relacionada con la Cédula de resultados Preliminares, asi como
cualquier otro documento, opinion o resultado elaborado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro que se encuentre relacionado con el Contrato CDI-95-07-31 “PARA DESARROLLAR Y OPERAR
EL RELLENO SANITARIO, ASI COMO EL SANEAMIENTO Y LA CLAUSURA DEL ACTUAL TIRADERO DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO. PARA LO CUAL DEBERA DE CONTAR CON LA INFRAESTRUCUTRA
NECESARIA” celebrado entre la empresa MEXICANA DE MEDIO AMBIENTE, S.A. DE C.V,, actualmente VEOLIA
RESIDUQS BAJIO, S.A. DE C.V.y el H. Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, a que se refiere la solicitud de
informacion marcada con el numero 220459222000036, senalando que se actualizan las hipotesis previstas
en los articulos 113 fracciones V, VI, IX, X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 108 fracciones V, VI, IX, X y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro y los numerales marcados como Primero, Segundo fracciones | y XllI, Cuarto, Septimo
fraccion |, Octavo, Vigésimo Octavo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
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Publicas, emitido por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales. También anexo copia simple del oficio OIC/DI/1225/2022 suscrito
por la Licda. Claudia Darlent Mendoza Guerrero, Directora de Investigacion del Organo Interno de Control del
Municipio de Querétaro, en el que informa el numero de expediente de presunta responsabilidad
administrativa iniciados de las observaciones que fueron hechas y el estado procesal que guardan los
mismos; apreciandose entre éstos el expediente OIC/DI/A-012-E/2020, relativo a la Observacion numero 12

doce y su estado procesal en Investigacion, senalado por el sujeto obligado en los documentos antes

i:“ 3} analizados.
% | mj Como se senalé parrafos anteriores, en su respuesta el sujeto obligado no entregé a la persona recurrente el
i documento emitido por el Coordinador General de Auditoria de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, que contiene los argumentos, fundamentacion y prueba de dano para clasificar la
"“;’jﬁig informacién solicitad como reservada, y tampoco la resolucién emitida por el Comité de Transparencia
a— confirmando dicha clasificacion, asi como los documentos que acreditan la existencia de un procedimiento
de responsabilidad administrativa que se encuentra en Investigacion y cuyas actuaciones estan relacionadas
@ con la informacion solicitada, relativas a la Observacion numero 12 doce del Informe Individual de Auditoria
- de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 dos mil dieciocho del Municipio de Queretaro. Sin embargo, el sujeto
obligado agrego al presente recurso de revision todas las documentales antes analizadas con las cuales,
B acredita el cumplimiento a lo ordenado por los articulos 94, 96, 97, 98, 99, 108 fracciones V, VII, IX, Xy X1y 135
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, consistentes en: -

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO
«Articulo 94. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
) en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
et | dispuesto en el presente Titulo.
Los titulares de las dependencias de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion
de conformidad con lo dispuesto en esta ley.»
«Articulo 96. La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 108 de esta Ley, podra permanecer
— con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
o clasifica el documento.
Los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité 'de Transparencia, podran ampliar el periodo de
reserva hasta por un plazo de cinco anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
! que dieron origen a su clasificacion. Cuando se trate de informacion cuya publicacion pueda ocasionar la
i destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 108 de esta Ley y que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el
Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente a la Comision debidamente
N fundada y motivada, aplicando la prueba de dano y senalando el nuevo plazo de reserva, por lo menos con
S tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan senalar las
razones, Motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano. Tratandose de aquella
informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera ‘senalarse el plazo al que estara ‘sujeto la
reserva.»
«Articulo 97. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:
. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y
I1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.»
«Articulo 98. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.»
«Articulo 99. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
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. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta

Ley,»

«Articulo 108. Como informacion reservada, podra clasificarse aquella que:

[.]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(]

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

i)
@‘fﬁ‘; IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa;
X. Afecte los derechos del debido proceso;
XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
1] | forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; asi como la informacion que vulnere las diligencias de

preparacion del ejercicio de la accion penal; y

L.]»

«Articulo 135. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién deba
- ser clasificada, el titular de la dependencia debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
e motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion.

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion.
gwx%_ ¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area correspondiente,

- de la cual se haya solicitado su clasificacion.
La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud
—— que establece el articulo 130 de la presente Ley.»
En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 154 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
{Z w':;g la Informacion Publica del Estado de Querétaro, esta Comision sobreseeé el presente recurso de revision, en
virtud de que el sujeto obligado agrego al presente recurso de revision la documentacion completa con
la que acredita la imposibilidad para entregar la informacion solicitada por encontrarse clasificada como
ﬁi‘fi reservada, asi como el cumplimiento a lo ordenado por los articulos 94, 96, 97, 98, 99, 108 fracciones V,
VII, IX, Xy Xly 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
:,,,:E RESOLUTIVOS

PHIMERO Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision promovido

o por el _ en contra de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de

Querétaro.
N
L - SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 119, 121, 122, 124, 140, 148 y 154
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, esta
- Comision sobrese¢ el presente recurso de revision, en virtud de que el sujeto obligado agrego al presente
s~ recurso de revision la documentacion completa con la que acredita la imposibilidad para entregar la

informacion solicitada por encontrarse clasificada como reservada, asi como el cumplimiento a lo
ordenado por los articulos 94, 96, 97, 98, 99, 108 fracciones V, VI, IX, X y Xl y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE ESTA
COMISION.- La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la vigésima primera sesion ordinaria de
pleno de fecha 10 diez de noviembre de 2022 dos mil veintidoés y se firma el dia de su fecha por el C. OCTAVIO

PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO PONENTE, JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE
Constituyentes no. 102 Oriente, Col. Quintas del Marques.  Tel. 442 212 96 24, 442 828 67 82 Y 442 828 67 81

C.P. 76047, Queretaro, Qro. www.infogro.mx
o Dot ol i




|

Jelie

Comision da Transparencia. ACCase 4 la informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales dot Estado de Querétaro

Y ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes
actuan ante la C. DULCE NADIA VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. -

—_—— 2 —

il W~

OCTAVIO PASTOR NEQ’%FE LA TORRE

COMISIONADO PONENTE

JANDRA VARGAS AZOU EZ
PRESIDENTE . OMISION

JAVIER MARRA OLEA
COMISION

-.‘\ /—x——/
DULCE NADIA VILLA MALDONADO
SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 11 ONCE DE N BRE DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. - CONSTE. -~~~

ash

1 ELIMINADO:Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de
identificacion de la persona .

Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99 y 108 fraccion V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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