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Cormision de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0316/2022/JMO
1
I
VS
SISITEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES

Santiago de Querétaro, Qro., a 24 veinticuatro de octubre de 2022 dos mil veintidds. -----=s-s-se=mrmeee-

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0316/2022/JMO
interpuesto por el1_ en contra de la respuesta a su solicitud de informacion,
con numero de folio 221379022000023, presentada el dia 2 dos de junio de 2022 dos mil veintidos,
con misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida

al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro. --------—---

ANTECEDENTES

1
PRIMERO.- El 2 dos de junio de 2022 dos mil veintidos, el | N o'cscnto una
solicitud de informacion con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, a la que se le asigné el numero de folio 221379022000023, requiriendo lo siguiente:

“Estos reportes que se solicitan son requeridos del ente publico y de cada uno de las paramunicipales
que existan y su unidad de transparencia las regule con RFC vigentes (activo) o por medio de su propia
unidad de Transparencia

I. Reportes del aplicativo “Visor de nomina” por los anos 2018, 2019, 2020, 2021 de manera mensual asf
como tambien los meses que van Enero, Febrero, marzo, abril y mayo del ano en curso 2022, en sus 3
presentaciones:

a) Vista anual acumulada (presentacion horizontal y vertical)

b) Detalle mensual.

c) Detalle diferencias sueldos y salarios. (Tablas reporte mes a mes)

II. Reporte de la constancia de situacion fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT generada al dia,
desde el portal empresarial de esa Institucion, a través de internet. Sino da esa prestacion el ente publico,
la manera oficial de constatar y dar fe es esa, que se cuenta o no se cuenta relacion como patron ante
esta institucion; expidieéndola con su rfc se genera y le arrojara ese resultado en un documento oficial. Se
tiene en dos minutos. Si no saben generarla desde el portal puede ser tambien un escrito formal del
titular del drea de recursos humanos o tesorero o director del ente municipal manifestando que no
otorgan dicha prestacion.

11l Reporte la opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social emitida por el IMSS generada al dia, desde el portal de esa Institucion, a traves de internet. Si no
saben generarla desde el portal puede ser tambien un escrito formal del titular del drea de recursos
humanos o tesorero o director del ente municipal manifestando que no otorgan dicha prestacion.

IV. La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por la
recaudadora estatal de Queretaro y generada por el ente publico municipal al dia de hoy, generada
desde el portal de esa Institucion, a traves de internet. Si es que existen pagos de impuestos estatales
como obligacion al ente publico municipal

V. Reporte del ISR participable recuperado por cada ario de manera mensual por los arios 2018, 20189,
2020y 2021 y tambien de los meses de Enero de 2022 a mayo del 2022. Y es informacion que obra en
sus archivos se generan las versiones publicas es lo que se reintegra por parte de la Federacion al
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municipio y se realiza mes a mes atraves de finanzas del estado o directamente de la Federacion. Esto
no aplica para las paramunicipales ya que el reintegro se hace directamente al municipio.

VI. Reporte de 5 muestras de trabajadores del ente publico y tres muestras de trabajadores de cada
paramunicipal de sus visores de nomina del sat del trabajador en donde se pueda visualizar si se esta 0
no generado el recalculo anual por parte del patron (ente municipal) obligado por ley desde el 2074. Los
visores de nomina del SAT de los trabajadores (muestra) qu3 sean por los anos 2018, 2019, 2020y 2021
y que son documentos que obran en sus archivos y sin ningun problema ahi se puede visualizar el
ejemplo de recalculo anual por trabajador solicitado y si se ha hecho el recalculo que se marca por ley o
no. Es simple, pero reitero de que obra en sus archivos obra en sus archivos. que la muestra sea aleatorio
o no aleatoria y se puede generar la version publica editando los nombres para guardar la
confidencialidad del trabajador ya que no es de mi interese ese dato y para guardar su confidencialidad
adjunto fundamento juridico por ley...” (sic)

SEGUNDO.- El 20 veinte de junio de 2022 dos mil veintidos, ¢! NN »rcsento
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado mediante
acuerdo de fecha 30 treinta de agosto de 2022 dos mil veintidos. En el auto referido, se tuvieron por

ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexo a su escrito

y que a continuacion se describen:

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con numero de folio 221379022000023, presentada el 2 dos de junio de 2022 dos mil
veintidos, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y
dirigida al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués. ----------------

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en las paginas 132 y 133, gue contienen
el articulado del numeral 97 al 99, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicada en el diario oficial de
la federacion, con fecha de ultima reforma del 12 de noviembre de 2021.

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento de respuesta a la
solicitud de informacion de folio 221379022000023. --—

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en los articulos 150 fraccion Ill de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y misma fraccion del articulo 148, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordeno
correr traslado a la Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de El Marqués, Querétaro, para que por su conducto dentro del término de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la entidad gubernamental
depositaria de la informacion rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto,
manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por el recurrente, y
ofreciera las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo el dia 1 uno de

septiembre de 2022 dos mil veintidds, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos

Obligados (SICOM), de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha 13 trece de septiembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo a la
Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
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Marqueés, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comision dentro del plazo concedido,

y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas

documentales que agrego a su oficio y que a continuacion se describen:

1.

10.

1.

12

13.
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Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el correo electrénico de fecha 7 siete

de septiembre de 2022 dos mil veintidos dirigido a la cuenta:1_desde

la direccion electronica: transparencia@difelmargues.gob.mx, en el que se aprecian 11 once
documentos adjuntos en formato PDF.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de envio de
alegatos y manifestaciones, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha 7 siete de
septiembre de 2022 dos mil veintidos, por el sujeto obligado Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SMDIF/DA/071/2022, de
fecha 7 siete de septiembre de 2022 dos mil veintidods, dirigido a la L.C.F Alma Sanchez Ramirez, Titular
de la Unidad de Transparenciay suscrito por el C. P. Enrique Garcia Segura, Director de Administracion
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en una captura de pantalla de la pagina
del Servicio de Administracion Tributaria, en la que se aprecia el documento ‘Visor comprobante de
Nomina, Ejercicio 2018'.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacién
de pagosy retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores, Vista acumulada - Ejercicio:
2019". -

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacion
de pagosy retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores, Vista acumulada - Ejercicio:
2020".

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacion
de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores, Vista acumulada - Ejercicio:
2021".

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacién
de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores, Vista acumulada - Ejercicio:
2022'.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacion
de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores, Detalle Mensual-Ejercicio:
2018, en 3 tres fojas.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacion
de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores- Detalle Mensual- Ejercicio:
2019’, en 4 cuatro fojas.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacién
de pagosy retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores- Detalle Mensual- Ejercicio:
2020’, en 4 cuatro fojas. --

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacion
de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores- Detalle Mensual- Ejercicio:
2027, en 4 cuatro fojas.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el documento titulado ‘Informacion
de pagos y retenciones por sueldos y salarios realizados a tus trabajadores- Detalle Mensual- Ejercicio:
2022, en 4 cuatro fojas. -
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14. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la solicitud de informacion con
numero de folio 221379022000023.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en el articulo 150 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el articulo 148 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se ordend notificar al
recurrente, para que se impusiera del contenido del informe justificado; la notificacion se realizo el

dia 19 diecinueve de septiembre de 2022 dos mil veintidos, mediante correo electronico senalado

para oir y recibir notificaciones. --------------

CUARTO.- En fecha 12 doce de octubre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por perdido el derecho
dei1_ para formular manifestaciones respecto del informe justificado rendido
por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, se ordeno el
cierre de instruccion y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con las fracciones V y

VIl, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Querétaro; la cual se emite con base en l0S SIQUIENTES: ~---mmmrrrmrmr e

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el1_ respecto de la solicitud de informacion, con numero de
folio 221379022000023, presentada el dia 2 dos de junio de 2022 dos mil veintidds, con misma
fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqueés, Querétaro. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion Vy 35 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, 37 y 42 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo

13 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1, 6 inciso b), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Queretaro, contemplan como sujeto obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro, para que por conducto de la Unidad de
Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso a la informacion de los particulares;

como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la
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1
Familia del Municipio de El Marqués, y en virtud de ello, el ahora recurrente | I RN

solicito la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion. -----------------eeer

TERCERO.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por la recurrente y en

los que establece:

“Por incompetencia ya que mi peticion fue sumamente clara y lo mas tecnica posible explicada asi que
no hay otetexto para su evasiva de no entender y es evadir sus responsabilidad ya que existen las
versiones publicas de esos reportes de visores de nomina del SAT y que obran en sus archivos de su
portal del sat se generan en 10 minutos. Si por desconocimiento no sabe donde buscarlos ese no es mi
problema pero de que tiene dichos reportes ya entregados al SAT estédn y existen. (sic)

La persona recurrente presento su solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, dia 2 dos de junio de 2022 dos mil veintidos, y del acuse de recibo de la solicitud de
informacion con numero de folio 221379022000023, se desprende la misma fecha oficial de
recepcion, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro. ------

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro’ y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica? el Sujeto Obligado tenia 20 veinte dias habiles para notificar la respuesta a la informacion
solicitada; y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Margués, notifico

la respuesta a la solicitud el 17 diecisiete de noviembre de 2022 dos mil veintidos, dentro del plazo

legal previsto.

En fecha de 20 veinte de junio de 2022, el1_ presentd, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en el acuerdo de fecha 30 treinta
de agosto de 2022 dos mil veintidos. En dicho acuerdo, se le solicito al Sujeto Obligado que rindiera
en un plazo legal de diez dias el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, a lo cual dio
cumplimiento en tiempo y forma, remitiendo el informe que fuera acordado en fecha 13 trece de

septiembre de 2022 dos mil veintidos; en ese mismo acuerdo se orden¢ dar vista a la persona

recurrente para que manifestara lo que a su interés conviniese.

Como quedo asentado en el Antecedente Cuarto de la presente resolucion, por acu?rdo de fecha
12 doce de octubre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por perdido el derecho del I

1 ; 5 s
I 022 hacer manifestacion alguna respecto del informe justificado presentado por el

' "Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo méaximo de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquélla. Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.”

2" Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, gue no podra exceder de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al s. solicitante, antes de su vencimiento.”
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marques; de igual forma se

ordeno el cierre de instruccion y dictar la resolucion correspondiente. -

De la respuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que informo al promovente, lo

siguiente:

“..Con fundamento en el articulo 125, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, le solicito sea tan amable de precisar la informacion requerida, esto con el objeto
de estar en posibilidades de atenderle de forma eficiente y oportuna.” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado, por conducto del Director de Administracion del

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, Municipio de El Marqués, manifesto lo

siguiente:

“..1.- Con respecto al punto | inciso a). Se adjunta reporte del visor de nomina anual de los anos 2018,
2019, 2020, 2021 y el acumulado al mes de agosto de 2022.

2.- Con respecto al punto | inciso b) y c). Se adjunta reporte del visor de nomina mensual de los anos
20178, 2019, 2020, 2021 y el acumulado al mes de agosto de 2022.

3.- Con respecto al punto II. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, Municipio de
El Marques, Qro., no otorga la prestacion de Infonavit.

4.- Con respecto al punto lll. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de El Marques, Qro. no otorga la prestacion de seguridad social a traves del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

5.- Con respecto al punto V. Se reviso exhaustivamente el portal oficial (Pagina WEB) del Gobierno del
Estado de Quereétaro, asi como de la Secretaria de Finanzas Publicas... no localizando aplicativo alguno
donde pudiese obtenerse la opinion de cumplimiento en materia de obligaciones fiscales Estatales.

6.- Con respecto al punto V. No aplica para el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de El Marqueés, Qro., por ser una institucion paramunicipal.

.- Con respecto al punto VI. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de El Marques, Qro.,, no puede acceder a la informacion fiscal en el portal del SAT de sus trabajadores
por ser requerida la contrasena o e.firma correspondiente, archivos y claves que son de caracter
confidencial, de uso y conocimiento exclusivo de las personas... ” (sic)

Y agrego las constancias que se asientan en el antecedente tercero de la presente resolucion. -----

En ese sentido, se procede a realizar un analisis de la materia del recurso de revision, avocandose
esta Comision, a la causa de pedir® expuesta por la parte promovente, encontrando: que el
ciudadano se inconforma con la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion de numero de folio 221379022000023, al senalar que el sujeto obligado fue omiso a la

entrega de la informacion, agregando que, requirid simples reportes que ‘se obtienen en 10

minutos’, y que ya fueron entregados al Servicio de Administracion Tributaria.

*"2. Proc. Titulo o justificacion de la pretension que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal, fundamentalmente
con la demanda, o que constituye la razon de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico
del espanol juridico (DPEJ) [en lineal. < https://dpejras.es/lema/causa-petendi >.
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Para el efectivo analisis de cada punto que integra la solicitud de acceso a la informacion, se
procedera a revisar de forma independiente las constancias remitidas por el sujeto obligado, en

torno al agravio expuesto; encontrando en el punto 1 de la solicitud, donde se requirio literalmente

lo siguiente:

“l. Reportes del aplicativo “Visor de némina” por los arios 2018, 2019, 2020, 2021 de manera mensual
asf como tambien los meses que van Enero, Febrero, marzo, abril y mayo del afio en curso 2022, en sus
3 presentaciones:

a) Vista anual acumulada (presentacion horizontal y vertical)

b) Detalle mensual.

¢) Detalle diferencias sueldos y salarios. (Tablas reporte mes a mes)...” (sic)

Como se asento con anterioridad, el sujeto obligado formuld una prevencion al ciudadano para
efecto de que aclarara su solicitud, respecto de todos los puntos que la integran; sin embargo,
mediante acuerdo de fecha 13 trece de septiembre del ano que transcurre, el sujeto obligado remitid
el oficio SMDIF/UT/022/2022, mediante el cual informo que remitia a esta Comision la informacion
generada requerida en la solicitud que se impugna, y de la cual, tras una revision se encontro que
constituye los visores de nomina, en sus tres presentaciones, en los documentos asentados en el
antecedente tercero de la presente resolucion. A continuacion, se muestra un extracto de la

informacion agregada y revisada por el Organismo Garante: ------

Informacion de 2018:

HACIENDA 88sar
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De lo anterior, es determinante que, si bien el sujeto obligado no entrego la informacion inicialmente,
al rendir el informe justificado agreg6 lo requerido respecto de visores de nomina de los anos 2018,

2019, 2020, 2021, y los meses sefalados de 2022, informacion que coincide con lo solicitado por el

ciudadano y desahoga el periodo peticionado.

Por lo que ve a los puntos Il y lll de la solicitud, en los que se requirio:

“..Il. Reporte de la constancia de situacion fiscal de no adeudo emitida por el INFONAVIT generada al
dia, desde el portal empresarial de esa Institucion, a través de internet. Sino da esa prestacion el ente
publico, la manera oficial de constatar y dar fe es esa, que se cuenta o no se cuenta relacion como patron
ante esta institucion; expidiendola con su rfc se genera y le arrojara ese resultado en un documento
oficial. Se tiene en dos minutos. Si no saben generarla desde el portal puede ser tambien un escrito
formal del titular del drea de recursos humanos o tesorero o director del ente municipal manifestando
que no otorgan dicha prestacion.

Ill. Reporte la opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social emitida por el IMSS generada al dia, desde el portal de esa Institucion, a traves de internet. Si no
saben generarla desde el portal puede ser tambien un escrito formal del titular del drea de recursos
humanos o tesorero o director del ente municipal manifestando que no otorgan dicha prestacion...” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado senald, que el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, no otorga a sus trabajadores

prestacion alguna relacionada con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, nila prestacion de seguridad social a través del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Alrespecto se tiene, que el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
faculta a los Estados para elegir el régimen de proteccion laboral. En ese sentido, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, prevé que los gobiernos estatales y
organismos publicos descentralizados pueden contratar los servicios de ese Instituto para afiliar a
sus trabajadores mediante la celebracion de convenios, y los principales fondos que integran al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y que permiten cubrir los
seguros, prestaciones y servicios previstos por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, mismos que son los siguientes: Fondo de Administracion; Fondo de
Ahorro para el Retiro; Fondo Médico; Fondo de Pensiones; Fondo de Préstamos; Fondo de
Préestamos personales; Fondo de Riesgos de trabajo; Fondo de Servicios sociales y culturales y;
Fondo de Vivienda.

De lo anterior, se advierte que, en adicion a lo manifestado por el sujeto obligado, no existe indicio
alguno para concluir que exista alguna relacién contractual, de conformidad con la normatividad
aplicable, entre el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marqués vy el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, aunado a que no existe dispositivo normativo que obligue al
sujeto obligado a celebrar dicha relacion contractual con las dependencias referidas; por lo que la

informacion respecto de los puntos Il y 111, es inexistente.

En torno al punto |V, el recurrente requirio la siguiente informacion:

“IV. La opinion de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones fiscales estatales emitida por la
recaudadora estatal de Queretaro y generada por el ente publico municipal al dia de hoy, generada
desde el portal de esa Institucion, a traves de internet. Si es que existen pagos de impuestos estatales
como obligacion al ente publico municipal...” (sic)

Al respecto, y tras una busqueda del documento referido por el solicitante en la normatividad
aplicable, asi como en el portal institucional de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Querétaro, no se advierte indicio alguno de que, a la fecha de emision de la presente resolucion,
exista el documento denominado ‘opinidn de no adeudo en el cumplimiento de obligaciones
fiscales estatales emitida por la recaudadora estatal’, en primer lugar, para efecto de que alguna
disposicion normativa contemple la obligatoriedad del sujeto obligado de contar con el referido
documento en sus archivos, o se encuentre en posibilidad de generarlo; por lo que la informacion

es inexistente.

Respecto del punto V, de la solicitud en cita, en el gue se requirio:

“V. Reporte del ISR participable recuperado por cada afo de manera mensual por los aros 2018, 2018,
2020y 2021 y tambien de los meses de Enero de 2022 a mayo del 2022. Y es informacion que obra en
sus archivos se generan las versiones publicas es lo que se reintegra por parte de la Federacion al
municipio y se realiza mes a mes atraves de finanzas del estado o directamente de la Federacion. Esto
no aplica para las paramunicipales ya que el reintegro se hace directamente al municipio.”

C.P. 76047, Querétaro, Qro. www.infogqro.mx es [



Como tiene a bien destacar el propio promovente, dicho punto es inaplicable a entidades
paramunicipales como lo es, en el presente caso, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de El Marqués; lo anterior, toda vez que conforme con el articulo 3-B*,
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el impuesto sobre la renta participable se trata en un porcentaje
obtenido del ISR, que efectivamente, se entera a la Federacion, correspondiente al salario de su
personal, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes publicos con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales; por lo que, el proceso de envio de participaciones se realiza
por entidad federativa, y en consecuencia, no existe la obligacion del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, de conocer del impuesto sobre la

renta participable recuperado. Bajo ese tenor, el sujeto obligado es incompetente de la informacion

solicitada en el punto aducido.

Por lo que ve al punto VI de la solicitud de informacion, en el que se solicito:

“VI. Reporte de 5 muestras de trabajadores del ente publico y tres muestras de trabajadores de cada
paramunicipal de sus visores de nomina del sat del trabajador en donde se pueda visualizar si se esta o
no generado el recalculo anual por parte del patron (ente municipal) obligado por ley desde el 2014. Los
visores de nomina del SAT de los trabajadores (muestra) qu3 sean por los anos 2018, 2018, 2020y 2021
y que son documentos que obran en sus archivos y sin ningun problema ahi se puede visualizar el
ejemplo de recalculo anual por trabajador solicitado y si se ha hecho el recalculo que se marca por ley o
no. Es simple, pero reitero de que obra en sus archivos obra en sus archivos. que la muestra sea aleatorio
0 no aleatoria y se puede generar la version publica editando los nombres para guardar la
confidencialidad del trabajador ya que no es de mi interese ese dato y para guardar su confidencialidad
adjunto fundamento juridico por ley...” (sic)

Al respecto, se tiene que se solicitan documentos generados en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria, desde la cuenta del trabajador, por lo que, en suma a que no existe
dispositivo normativo alguno que determine la obligatoriedad del sujeto obligado de resguardar en
sus archivos con los documentos referidos, respecto de los trabajadores adscritos; es de advertirse
que, para acceder al portal donde se generan los documentos, es necesario contar con los datos de
acceso de cada trabajador, mismos que constituyen informacion clasificada como confidencials,
conforme con el articulo 111 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Querétaro. En consecuencia, y toda vez que al momento de emision de la presente resolucion, no

“ “Articulo 3-B.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran al 100% de (a recaudacion que se obtenga del
impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempene un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, asi
como en sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado
por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales. Para efectos del parrafo anterior, se considerara la
recaudacion que se obtenga por el Impuesto sobre la Renta, una vez descontadas las devoluciones por dicho concepto. Asimismo, para que
resulte aplicable lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las entidades deberan enterar a la Federacion el 100% de la retencion que
deben efectuar del Impuesto sobre la Renta correspondiente a los ingresos por salarios que las entidades paguen con cargo a recursos
federales. Las entidades deberan participar a sus municipios o demarcaciones territoriales, el 100% de la recaudacion del impuesto al que se
refiere el parrafo primero de este articulo, correspondiente al personal que preste o desempene un servicio personal subordinado en el
municipio o demarcacion territorial de que se trate..”

¢ “Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por: .. Xlll. Informacion; La contenida en los documentos y expedientes que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, que sera de los siguientes tipos: a) Confidencial:
La relativa a las personas y sus datos personales y protegida por el derecho fundamental de la privacidad contemplado en la legislacion
aplicable en el territorio del Estado...”
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se advierte medio diverso para obtener y generar los documentos requeridos en el punto referido,

derivado de su propia naturaleza, se ratifica lo manifestado por el sujeto obligado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 154, fracciones Ill y
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
considerando que: por una parte el sujeto obligado entrego la informacion requerida en la solicitud
de informacion de folio 221379022000023, antes de entrar al estudio de la presente resolucion; en
otro aspecto se avalo la inexistencia de la informacion y; finalmente, realizado el analisis respectivo
en torno a las competencias y atribuciones del sujeto obligado, se asenté la incompetencia para
atender la solicitud y entregar la informacion requerida, en consecuencia; se sobresee el recurso de
revision recaido a la solicitud de acceso a la informacion impugnada. Lo anterior, con base en lo
dispuesto por el articulo 149 fraccion | de la Ley Local, y misma fraccion del articulo 151, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
promovido por el1_ en contra del SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 11, 12, 116, 119, 130, 140, 144,
149 fraccion | y 154 fracciones Il y 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Querétaro y de los argumentos expuestos y fundados, en la presente resolucion, se

sobreseé el presente recurso de revision. -----

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE ESTA COMISION. La
presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la vigésima sesion de pleno de fecha 24
veinticuatro de octubre de 2022 dos mil veintidds, y se firma el dia de su fecha C. JAVIER MARRA
OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA COMISION
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actuan ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe- DOY FE.
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DULCE NADIA VILLA MALDONADO
SECRETARIA EJECU
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SE PUBLICA EN LISTAS EL DA 25 VEINTICIN DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. CONSTE.
MLGP/JMC

1 ELIMINADO:Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificaciéon de la persona .
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99 y 108 fraccion V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.



