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Comision de Transparencla Aoceso d la informacion Publica
y Proteccidn da Dalos Personales del Estado de Querélaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0412/2022/0PNT

'
VS

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 11 once de enero de 2023 dos mil veintitres.

Vistos para resolver e1n definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0412/2022/0PNT, interpuesto por
la persona recurrente | EEEEEEE < virtud de la respuesta a su solicitud de informacion, presentada
Ll mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia del Tribunal Electoral del

Estado de Queretaro, el dia 21 veintiuno de septiembre de 2022 dos mil veintidds, con numero de folio

221277022000043. ---- S S e

ANTECEDENTES
PRIMERO. - El dia 21 veintiuno de septiembre de 2022 dos mil veintidos, la persona recurrente ||| | NN
1-presenttj una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a la Unidad

de Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, con numero de folio 221277022000043,

requiriendo la siguiente informacion: ---—--

«Solicito todas las claves y documentos de las sentencias en posesion de la autoridad jurisdiccional electoral a
través de las cuales se haya analizado la acreditacion / el otorgamiento de registro a nivel local tanto de partidos
politicos locales como nacionales, o bien, la pérdida del registro de estos por cualquier causal.» (sic).

SEGUNDO. -El dia 17 diecisiete de octubre de 2022 dos mil veintidos, la persona recurreme1_
1- presento un recurso de revision, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y enviada a esta
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Queretaro, el cual fue radicado mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de octubre de 2022 dos mil veintidos,

en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas

documentales gue anexo a su escrito y que a continuacion se deSCrDEN: --—-—-——- e

1. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacion, de fecha 21
veintiuno de septiembre de 2022 dos mil veintidos, con numero de folio Infomex 221277022000043, emitido
por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 01 una foja.

2. Documental en copia simple, consistente en oficio numero TEEQ/UTAI/76/2022, de fecha 30 treinta de
septiembre de 2022 dos mil veintidds, suscrito por la Lic. Perla Isela de la Pena Baltazar, Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en 02 dos fojas.

3. Documental en copia simple, consistente en oficio numero TEEQ/CJEJ/70/2022, de fecha 27 veintisiete de
septiembre de 2022 dos mil veintidos, suscrito por la C. Sara Adriana Romero Juarez, Coordinadora de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial, en 02 dos fojas.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de conformidad con lo
senalado en el articulo 148 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordeno correr traslado a la Unidad de Transparencia del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, para gue por su conducto dentro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la
informacion rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés
conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por la parte recurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte
correspondieran, notificacion que se llevo a cabo el dia 31 treinta y uno de octubre de 2022 dos mil veintidos,

mediante el Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de octubre de 2022 dos mil veintidos y ante la omision
del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro para remitir el informe justificado requerido en el acuerdo
anterior, se hizo efectivo el apercibimiento que le fue hecho y se tuvieron por ciertos los hechos afirmados por
la parte recurrente y por perdido su derecho para hacer manifestacion alguna y ofrecer las pruebas que a su
parte corresponden. Dentro del mismo acuerdo, se ordeno dictar la resolucion correspondiente, de

conformidad con el articulo 148 fracciones Vy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Querétaro, la cual se hace en base a los siguientes:

- CONSIDERANDOS

e PRIMERO. - La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente || I <sr<cto de e solicitud de informacion presentada mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro el dia 21 veintiuno de septiembre de 2022 dos mil veintidds, de conformidad a lo dispuesto por los

articulos 26, 33 fraccion V y 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Querétaro, 37 y 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los Derechos HUManos, —---------wsr-ees

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6 inciso ¢), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, contempla como sujeto obligado al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, para
que por conducto de su Unidad de Transparencia reciba y de tramite a las solicitudes de acceso a la informacion
de los particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro, y en virtud de ello, la ahora parte recurrente1_ solicito la informacion que

se detalla en el Antecedente Primero de esta resolucion. —---—---=--=-wmmemsmmmmeeeneaenas -

TERCERO. - De conformidad con los articulos 3 fraccion Xl inciso ¢), 66 fraccion XLVIly 69 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, que establecen que es
informacion publica, todo registro o dato contenido en un documento que haya sido creado u obtenido por los
sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones y que se encuentre en su posesion y bajo su control, asicomo,

cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la

informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico; y las versiones
publicas de todas las sentencias emitidas; misma que coincide con la informacion solicitada por la persona

recurrente, y descrita en el Antecedente Primero de la presente resolucion; esta Comision la considera como

informacion publica, -—---------sewmermmrmmmemmrme s

En su respuesta mediante oficio TEEQ/UTAI/76/2022 la Lic. Perla Isela Pena Baltazar, Titular de la Unidad de
Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Queretaro, informo «[..] Con la finalidad de garantizar su
derecho de acceso a la informacicn, esta Unidad de Transparencia turno su solicitud a la Coordinacion de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial de este Tribunal, para que con base en sus facultades remitiera la
informacion peticionada. Al respecto, dicha area proporciono respuesta a su solicitud de informacion, en los
términos establecidos en el oficio con clave de identificacion TEEQ/CJE/070/2022 [..] este Tribunal ejerce

exclusivamente su facultad jurisdiccional sobre controversias en la materia electoral local, por lo gue la
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P Comisionde Transpatencia Acceso a la Informacion Publica
y Profeccion de Datos Personaies del Estado de Querélaro

informacion que solicita, se le proporcionara unicamente respecto del registro de partidos politicos locales [...]
en su solicitud de acceso a la informacion, refiere “[...]" se le proporcione todas las claves y documentaos de las
sentencias [...]” en posesion de esta autoridad jurisdiccional. Al respecto, se tiene presente que el articulo 122, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, establece que cuando la
informacion solicitada implique su manipulacion o procesamiento de una manera distinta a como obra en
depaosito, o bien, lageneracion de datos o textos nuevos a partir de los ya existentes, se hara del conocimiento del
solicitante para que éste la procese, sin que ello implique la negativa de proporcionarle la informacion en el
formato que se posea [..]» (sic). Mediante oficio TEEQ/CJE/70/2022 la C. Sara Adriana Romero Juarez,
Coordinadora de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, informo «[...] se remite la forma en que puede acceder a
las sentencias dictadas por este organo jurisdiccional [..] se posicionara en el apartado de "Consulta de
sentencias”y enseguida se mostraran los anos 2074 a 2022, pudiendo seleccionar el ano en que sea de su intergs.
5. Una vez seleccionada una opcion, redireccionara a un apartado donde podra visualizar los acronimos de los
diferentes medios de impugnacion que son competencia de este Tribunal, a su vez podra seleccionar el que

desea consultar. 6. Finalmente, se desplegara un listado con las claves de los expedientes que tienen sentencia

dictada por este organo jurisdiccional [...]» (sic).

Respecto a la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente manifiesta en sus motivos de inconformidad
expresamente lo siguiente: «El Tribunal Electoral del Estado de Quereétaro [...] refiere que la proporcion de un link
no constituye restriccion al derecho de acceso de informacion, lo cual es valido cuando dicho enlace remite a la
documentacion especifica y no de manera generalizada sin la posibilidad de tener herramientas minimas para la
busqueda [..] si bien proporciona tanto el link al portal web de la institucion como indicaciones que resultan
intuitivas para cualquier persona que haya manipulado pdginas de tribunales electorales en busqueda de
informacion, la distribucion y funcionalidad del repositorio de sentencias (en el que unicamente es posible
identificar el ano de emision de estas y el tipo de medio) obliga a que el usuario haga la busqueda a traves de un
listado impractico, es decir, la manera de mostrar la informacion obliga a abrir sentencia por sentencia [...] para
determinar si son de utilidad a os intereses particulares. La autoridad se esta limitando a mostrar de manera
minima la informacion que posee a la ciudadania, haciendo recaer en ella sus obligaciones en materia de
transparencia para la busqueda y localizacion de la informacion, contrario a lo que pudiera desprenderse de la
lectura integral del Reglamento Interno y el Manual de Funcionamiento de la Coordinacion de Jurisprudencia y
Estadistica Judicial, ambos del Tribunal en cuestion [..]» (sic). El sujeto obligado fue omiso en remitir el informe

justificado, requerido pPor esta COMISION, ===x—==rmre e

De lo anterior se desprende que, en su respuesta el sujeto obligado le informo a la parte recurrente el sitio de
internet en donde se encuentran publicadas las sentencias dictadas por ese 6rgano jurisdiccional desde 2014
dos mil catorce a 2022 dos mil veintidds, para su consulta, asi como el listado con las claves correspondientes.
Lo anterior, de conformidad con lo que disponen los articulos 122y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Querétaro, los cuales establecen que cuando la informacion solicitada
implique su manipulacion o procesamiento de una manera distinta a como obra en deposito, o bien, la
generacion de datos o textos nuevos a partir de los ya existentes, se hara del conocimiento del solicitante para
que éste la procese, sin que ello implique la negativa de proporcionarle la informacion en el formato que se
posea; y que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en Internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirirdicha informacion. En tal virtud, esta Comision ingreso al sitio it p:/ v ieec.gob.mx con

el fin de verificar la informacion publicada en el sitio citado por el sujeto obligado y después de atender a las
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Comision de Tiansparencia, Acceso a la informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Eslado de Querélaro

indicaciones citadas por este en su respuesta, se logré acceder al lugar en donde se encuentran publicadas las
sentencias dictadas por ése Organo Jurisdiccional, clasificadas en diversas carpetas identificadas como
Procedimiento Ordinario Sancionador POS, Recurso de Revision REV, Procedimiento Especial Sancionador PES,
Recurso de Apelacion RAP, y Juicio Local de los Derechos Politico-electorales JLD. A su vez, en cada carpeta,
se aprecia un listado con informacion relativa al Tipo de Documento, Fecha de resolucion y Numero de
Expediente, mediante el cual es factible consultar la version publica de cada resolucion, misma que coincide
con la informacion solicitada por la persona recurrente, consistente en las claves y sentencias en posesion de
la autoridad jurisdiccional electoral a través de las cuales se haya analizado la acreditacion, el otorgamiento de

registro a nivel local de partidos politicos locales, o la pérdida del registro por cualquier causal, ===

Sin que la respuesta del sujeto obligado pueda constituir una restriccion al derecho de acceso a la informacion
de la persona recurrente -como este lo manifiesta-, ya que los articulos 122 y 128 antes analizados consideran
que cuando la informacion solicitada, se encuentre publicada en algun medio, el sujeto obligado puede
informar al solicitante de informacion el lugar en donde puede consultarla para que este la procese -como
ocurrio en el presente caso-; siendo esta una de las formas de permitir el acceso a la informacion publica. En
este sentido y si bien es cierto, la persona recurrente se duele senalando que de esta forma lo obligan a hacer
la busqueda abriendo sentencia por sentencia, es importante hacer de su conocimiento que el articulo 121 de
la Ley antes citada, establece que la informacion solicitada, debe entregarse tal y como obra en los archivos,
expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debe mostrarse de manera clara
y comprensible, sin que el sujeto obligado deba procesarla conforme a lo solicitado por la parte recurrente. Lo
anterior, ha sido corroborado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, en el siguiente criterio:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que esten obligados
a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

Resoluciones:

« RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.

« RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.
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Con relacion a lo manifestado por la parte recurrente, respecto del Reglamento Interno y el Manual de
Funcionamiento de la Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial del sujeto obligado, asi como su
informe de labores y el convenio citado en su escrito, con relacion a la sistematizacion de los asuntos por medio
de diversas variables y el tratamiento de la informacion o la identificacion de tematicas que supuestamente
debe hacer el sujeto obligado; se le hace de su conocimiento que el articulo 33 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, no faculta a esta Comision para llevar a cabo acciones

fiscalizadoras, ni sancionadoras en contra de otros sujetos obligados, por lo que no es posible verificar que el
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sujeto obligado se encuentre realizando sus funciones, conforme a lo que establecen sus ordenamientos
legales internos. Asi también, es importante senalar que de conformidad con la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacion en materia electoral en el Estado de Querétaro, el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, no es la autoridad competente para proporcionar la informacion solicitada
respecto de los partidos politicos nacionales, por lo que de conformidad con el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, no se encuentra obligado a
proporcionar informacion que no esté en su posesidon o se encuentre en sus archivos o documentos. Por lo

W . anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, a fin de que haga valer sus derechos ante autoridad

competente para ello, por la via legal conducente, si asi lo decide.

En virtud de lo anterior y toda vez que el sujeto obligado en su respuesta proporciono el sitio de internet en

donde se encuentran publicadas las sentencias dictadas en los anos 2014 dos mil catorce a 2022 dos mil

veintidos y claves correspondientes, de las cuales es competente, conforme a lo que disponen los articulos 121,
. 122,128y 149 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,

esta Comision confirma la respuesta del sujeto obligado. --------

RESOLUTIVOS
PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision promovido
1
por la persona recurrente | < contra del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. -

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 12 fracciones | y IV, 15, 43
fraccion Il, 102, 104, 105, 107, 111, 119, 121, 122, 124, 127, 140, 144 y 149 fraccion |l de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, esta Comision confirma la respuesta del sujeto

obligado. -------------

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE ESTA
: COMISION.- La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la primera sesion ordinaria de pleno de
. fecha 11 once de enero de 2023 dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha por el C. OCTAVIO PASTOR NIETO
DE LA TORRE, COMISIONADO PONENTE, JAVIER MAR .EA, COMISIONADO PRESIDENTE Y ALEJANDRA
VARGAS VAZQUEZ COMISIONADA DE LA COMISION DE TF&(\NSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE EST/JEDO DE QUERETARO, quienes actuan ante la C.
DULCE NADIA VILLA MALDONADO SECRETARIA EJECU IVP}/quién da fe.- DOY FE.

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO RONENTE

SE PUBLICA EN LISTAS EL 12 DOCE

ash
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1 ELIMINADO:Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona .
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99 y 108 fracciéon V de la L.T.A.l.P.E.Q.

Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.




